Экспертное ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
с. Красногорское 
 

  

                               29 ноября 2017 года


Заключение контрольно–счётного органа муниципального образования «Красногорский район» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о контрольно-счётном органе муниципального образования «Красногорский район», утвержденным решением районного Совета депутатов от 15.12.2016г. № 43, планом работы контрольно-счётного органа муниципального образования «Красногорский район» на 2017 год. Срок проведения экспертизы с 20.11.2017 г. по 29.11.2017 г.

Целью настоящей экспертизы является  разработка рекомендаций для Совета депутатов о принятии или об отказе в принятии решения об утверждении проекта решения «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - проект Решения)

1. Общая часть

1. В соответствии с пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса проект решения о бюджете внесен Администрацией муниципального образования «Красногорский район» (далее – Администрация района) на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» (далее – районный Совет депутатов) с соблюдением установленных сроков (14 ноября 2017 года).

Проект решения о бюджете внесен Администрацией района на рассмотрение районного Совета депутатов с соблюдением п.1 ст. 11 Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Красногорский район», утвержденным решением районного Совета депутатов от 25 декабря 2014 года № 230.

2. В соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса одновременно с проектом решения о бюджете представлены необходимые документы и материалы .
3. В целях соблюдения требований установленного законодательством 
Российской Федерации, законодательством Удмуртской Республики, иными нормативными актами Российской Федерации и Удмуртской Республики  деятельность по нормативно-правовому обеспечению бюджетного процесса муниципального образования «Красногорский  район»  осуществлялась в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

 - ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации  от 31.07.1998 N 145-ФЗ  (далее - Бюджетный кодекс Российской Федерации);

- гл. 22, гл. 23 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 N 117-ФЗ (далее – Налоговый Кодекс РФ);

- Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 декабря 2016 года;
· Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №596-606, от 1 июня 2012 года №761, от 28 декабря 2012 года №1688 (далее – Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года);

· Сценарные условия, основные параметры прогноза социально–экономического развития Российской Федерации  и предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2018 год и на плановый  период  2019 и 2020 годов, разработанные Министерством экономического развития Российской Федерации; 

· Закон Удмуртской Республики от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике;
· Указ  Главы Удмуртской Республики от 2 октября  2017 года № 310  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
· Указ Главы Удмуртской Республики от 9 октября 2017 года №337 «О структуре исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики»;
· Распоряжение  Правительства Удмуртской Республики от 31 октября 2017 года № 1327-р «О Прогнозе социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

· Распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 26 октября 2017 года № 1321-р «Об утверждении долговой политики Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
· Распоряжение Администрации района от 15 ноября 2017 года № 639 «О Прогнозе социально-экономического развития МО «Красногорский район» на 2018 - 2020 годы»;

· Решение Совета депутатов МО «Красногорский район» от 25.12.2014 г. № 230 «О бюджетном процессе в МО «Красногорский район»;

· Решение Совета депутатов МО «Красногорский район» от 15.10.2014 г. № 203 «Об утверждении Порядка стратегического планирования в муниципальном образовании «Красногорский район».
4. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом Решения    соответствуют требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст.11 Положения «О бюджетном процессе в муниципального образования «Красногорский район».

В ходе проведения экспертизы, была дана оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проекта бюджета.

Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете не выявлено.
2. Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район»
В основу разработки проекта решения о бюджете положен проект Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» Удмуртской Республики на 2018-2020 годы.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» (далее – прогноз СЭР) разработан на период 2018-2020 годов, что соответствует требованиям п.1 ст.173 БК РФ.
Порядок организации стратегического планирования в муниципальном образовании «Красногорский район» утверждён решением Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» № 203 от 15 октября 2014 года «Об утверждении Порядка стратегического планирования в муниципальном образовании «Красногорский район»  (далее – Порядок организации стратегического планирования).
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Красногорский район» одобрен Распоряжением Администрации района от 15.11.2017 г. № 639 одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в районный Совет депутатов.
Разработка прогноза осуществлялась на основе методических рекомендаций Министерства экономического развития Российской Федерации, сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов.

Прогноз СЭР разработан в двух вариантах: 

1) первый вариант (базовый) предполагает ограниченные государственные расходы на развитие, низкую инвестиционную активность бизнеса, сдержанный потребительский спрос;
2) второй вариант (целевой) предполагает относительную активизацию инвестиционной политики, более активное стимулирование развития реального сектора экономики, поддержка потребительского спроса. 
Для разработки параметров бюджета муниципального образования «Красногорский район» Администрацией района предложено использовать первый вариант.

Анализ прогноза СЭР показал, что по основным показателям на 2018 год идёт  увеличение по сравнению с ожидаемыми показателями за 2017 год. Однако в 2017 году ожидается уменьшение по следующим показателям в сравнении с 2016 годом:
   - производство основных видов промышленной продукции : хлебобулочные изделия на 1 %, пошив швейных изделий на 77 %  ;
- среднесписочная численность работников организаций района  на 65 человек или на 2,3 %, что определено с учетом сложившейся тенденции к её сокращению;
- оборот  средних предприятий на 28,7 млн. руб. или на 10,4 % в связи кризисными явлениями в экономике, недостаточным ростом денежных доходов и снижение покупательской способности населения.
Таким образом, оценка реалистичности показателей прогноза СЭР затруднена высокой степенью неопределённости макроэкономической ситуации в стране, в республике, в районе. При этом контрольно-счётный орган муниципального образования «Красногорский район» отмечает, что выбор Администрацией района первого варианта прогноза СЭР для разработки проекта решения о бюджете – оправдан минимизацией рисков неисполнения бюджета муниципального образования «Красногорский район» в 2018 году. Стратегической целью развития Красногорского  района является: создание условий для формирования конкурентоспособной и динамичной экономики Красногорского района, способной обеспечить сохранение уровня развития экономики и социальной сферы района
3. Основные характеристики проекта бюджета 
муниципального образования «Красногорский район»
таблица № 1.

(тыс.рублей)

	Показатель
	2017 год (решение)
	2018 год

(план)
	2019 год (план)
	2020 год (план)

	Общий объем доходов
	312423,4
	323818,9
	324374,4
	329582,8

	Общий объем расходов
	313983,4
	323818,9
	324374,4
	329582,8

	Дефицит бюджета
	1560,0
	0,00
	0,00
	0,00

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	26877,4
	3127,7
	2594,4
	2061,1

	Предельный объем муниципального внутреннего долга
	82725,0
	51185,3
	3660,8
	3127,7


1. В соответствии с пунктом 1 статьи 184.1. Бюджетного кодекса предлагается утвердить бюджет муниципального образования «Красногорский район» (далее – местный бюджет) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:
– прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2018 год согласно классификации доходов бюджетов Российской Федерации в сумме 323818,9 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 260208,9 тыс. рублей, в 2019 году – 324374,4 тыс. рублей, в 2020 году – 329582,8 тыс. рублей;
– прогнозируемый общий объем расходов местного бюджета в 2018 году планируется в объеме 323818,9 тыс. рублей, в 2019 году – 324374,4 тыс. рублей, в 2020 году – 329582,8 тыс. рублей;
– прогнозируемый дефицит местного бюджета в 2018 году планируется в объеме 0,0 тыс. рублей , в 2019 году планируется в объеме 0,0 тыс. рублей, в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.
2. В целом предлагается утвердить местный бюджет на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов без дефицита .
В источниках финансирования дефицита бюджета МО «Красногорский район» в 2018 году предусмотрено погашение долговых обязательств Красногорского района по бюджетным кредитам из республиканского бюджета в сумме 24028,8 тыс.рублей, в 2019 году в сумме 533,3 тыс.рублей, в 2020 году в сумме 533,3 тыс.рублей. Привлечение заимствований отражается в Программе муниципальных внутренних заимствований Красногорского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 г.г , в том числе привлечение  кредитов из республиканского бюджета. В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 12.12.2013 №02-01-010/54740 бюджетные ассигнования на привлечение и погашение указанных бюджетных кредитов не утверждаются в составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, а отражаются в Программе муниципальных  внутренних заимствований на соответствующий год. Состав источников финансирования дефицита местного бюджета соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. В проекте решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2019 г. в размере 3127,7 тыс. рублей (или 49,0 % доходов бюджета МО «Красногорский район» без учета безвозмездных поступлений), на 01.01.2020 г. в сумме 2594,4 тыс.рублей и 01.01.2021 г. в сумме 2061,1 тыс.рублей.
Предельный объем муниципального долга МО «Красногорский район» составит 51185,3 тыс.рублей (или 80,5 % доходов бюджета МО «Красногорский район» без учета безвозмездных поступлений), на 2019 год составит в сумме 3660,8 тыс.рублей или 5,5 % доходов бюджета МО «Красногорский район» без учета безвозмездных поступлений, на 2020 год составит 3127,7 тыс.рублей или 4,5 % доходов бюджета МО «Красногорский район» без учета безвозмездных поступлений.
Учитывая, что объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2018 году составляет 63610,0 тыс.рублей, предельный объем муниципального долга МО «Красногорский район» не превышен и составляет 51185,3 тыс.рублей , что  соответствует ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Фонд финансовой поддержки поселений на 2018 год сформирован в размере     9285,6 тыс. рублей, на 2019 год – 9117,0 тыс. рублей, на 2020 год – 9045,0 тыс. рублей.
4. Доходы местного бюджета

1. Проектом решения о бюджете предлагается утвердить доходы местного бюджета на 2018 год в объеме 323818,9 тыс. рублей, что на 3,6 % больше первоначально утвержденных доходов бюджета на 2017 год. На 2019 год доходы планируются в объёме 324374,4 тыс. рублей, на 2020 год – 329582,8 тыс. рублей.  
Структура доходов местного бюджета на 2018 год в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом на 2017 год и с изменениями в бюджет 2017 года на момент проведения экспертизы представлена в таблице № 2.
Таблица № 2
	Наименование показателя
	Решение № 38 

от 15.12.2016 г. местный бюджет на 

2017 год
	Решение № 38 

от 15.12.2016 г 

в редакции от 27.10.2017 г. № 99
	Проект местного бюджета 

на 2018 год
	Отклоне-ния местного бюджет на 

2017 год и проект местного бюджета 

на 2018 год  (+;-)

	
	сумма 

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма 

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Налоговые доходы
	55092,0
	17,0
	55092,0
	13,7
	58294,0

	18,0
	+3202,0

	Неналоговые доходы
	6435,0
	2,1
	6435,0
	1,6
	5316,0
	1,6
	-1119,0

	Безвозмездные поступления
	250896,4

	80,9
	341653,1

	84,7
	260208,9

	80,4
	+9312,5

	ВСЕГО
	312423,4
	100,0
	403180,1
	100,0
	323818,9
	100,0
	+11395,5


Показатели бюджета 2017 года на момент проведения экспертизы установлены в соответствии с решением районного Совета депутатов от 27.10.2017 г. № 99 «О внесений изменений в решение районного Совета депутатов от 15.12.2016 г. № 38 «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2017 год и плановый период 2019-2020 годов». 
Анализ показал, что в структуре доходов бюджета на 2018 год наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления и составляют 80,4 % или 260208,6 тыс. рублей, налоговые доходы составляют 18,0 % или 58294,0 тыс. рублей, неналоговые доходы составляют 1,6 % или 5316,0 тыс. рублей.
На 2018 год сохраняется тенденция роста поступлений по налоговым  доходам в местный бюджет.
2. Налоговые доходы проектом решения о бюджете предусматриваются на 2018 год в объеме 58294,0 тыс. рублей или 18,0 % в составе доходов местного бюджета, что по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год больше на 3202,0 тыс. рублей или на 5,8 %. На 2019 год налоговые доходы планируются в объёме 61614,0 тыс. рублей, на 2020 год – 64235,0 тыс. рублей.
Структура налоговых доходов местного бюджета на 2018 год в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом на 2017 год и с изменениями в бюджет 2017 года на момент проведения экспертизы представлена в таблице № 3.
Таблица №3

	Наименование показателя
	Решение № 38 

от 15.12.2016 г. местный бюджет на 

2017 год
	Решение № 38 

от 15.12.2016 г 

в редакции от 27.10.2017 г. № 99 
	Проект местного бюджета 

на 2018 год
	Откло-нения  (+;-)

	
	сумма 

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма 

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Налог на прибыль, доходы
	46478,0
	84,0
	46478,0
	84,0
	49606,0
	85,1
	+3128,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	5777,0
	10,5
	5777,0 
	10,5
	6137,0
	10,5
	+360,0

	Налог на совокупный доход
	2777,0
	5,0
	2777,0
	5,0
	2501,0
	4,3
	-276,0

	Налоги,сборы и регулярные платежи
	60,0
	0,5
	60,0
	0,5
	50,0
	0,1
	-10,0

	ВСЕГО
	55092,0
	100,0
	55092,0
	100,0
	58294,0
	100,0
	+3202,0


Анализ показал, что в структуре налоговых доходов бюджета наибольший удельный вес занимают налоги на прибыль, доходы:

- 2017 год – 84,0 %;

- 2018 год – 85,1 %

Поступление налога на доходы физических лиц по нормативу 68 процентов составит 49606,0 тыс. рублей или 106,7 %, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год , т.е.больше на 3128,0 тыс. рублей или на 6,7 %. 

Расчеты произведены исходя из оценки поступлений налога в текущем году, согласно п.2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (налога на доходы физических лиц - по нормативу 13 процентов) и п. 1 ст. 1 Закона УР от 15.10.13 г. № 62-РЗ «О внесении изменений в ст. 1 Закона УР «О регулировании межбюджетных отношений в УР» (установлено дополнительно к нормативу отчислений в муниципальный район налога на доходы физических лиц - по нормативу 55 процентов).
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин и прямогонный бензин, дизельное топливо ,моторные масла для дизельных и (или)карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2018 год составят 6 137,0 тыс. рублей, больше  на 6,2 %, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год или  на 360,0 тыс. рублей, на 2019-2020 годы в сумме 6908,0 тыс.рублей, на основании данных администратора доходов – Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике.
Прогнозируемые поступления налога на совокупный доход состоит из следующих поступлений :

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 год составит 2334,0 тыс. рублей ( больше на 4,0 % по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2017 года) , в соответствии с гл.26.3 Налогового кодекса РФ ,исходя из оценки поступлений 2017 года, 2019 год сумма составит 2427,0 тыс.рублей, 2020 год составит 2525,0 тыс.рублей. 
- единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в соответствии с гл.26.1 Налогового Кодекса РФ на 2018 год в сумме 149,0 тыс.рублей, 2019 год сумма составит 154,0 тыс.рублей, 2020 год в сумме 158,0 тыс.рублей. Поступление данного налога прогнозируется исходя из поступлений за последние 3 года.

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения прогнозируется на 2018 год в сумме 18,0 тыс.рублей (больше на 4,0 % по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год), на 2019 год сумма составит 19,0 тыс.рублей,2020 год – 20,0 тыс.рублей.
На плановый период  2019 и 2020 годов прогнозируется поступление налоговых доходов с использованием индексов роста.
3. Неналоговые доходы проектом решения о бюджете предусматриваются на 2018 год в объеме 5316,0 тыс. рублей или 8,0 % в составе доходов местного бюджета, что по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год меньше на 1119,0 тыс. рублей или на 17,4 %. На 2019 год неналоговые доходы планируются в объёме 5356,0 тыс. рублей, на 2019 год – 5398,0 тыс. рублей.
Структура неналоговых доходов бюджета на 2018 год в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом на 2017 год и с изменениями в бюджет 2017 года на момент проведения экспертизы представлена в таблице № 4.
Таблица № 4
	Наименование показателя
	Решение № 38 

от 15.12.2016 г. местный бюджет на 

2017 год
	Решение № 38 

от 15.12.2016 г 

в редакции от 27.10.2017 г. № 99 
	Проект местного бюджета 

на 2018 год
	Откло-нения  (+;-)

	
	сумма 

(тыс. руб.)
	уд. Вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. Вес

%
	сумма 

(тыс. руб.)
	уд. Вес

%
	

	Государственная пошлина
	528,0
	8,2
	528,0
	8,2
	554,0
	10,4
	+ 26,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2428,0
	37,7
	2428,0
	37,7
	2150,0
	40,4
	-278,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	528,0
	8,2
	528,0
	8,2
	220,0
	4,1
	-308,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1497,0
	23,3
	1497,0
	23,3
	1497,0
	28,2
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 000,0
	15,5
	1 000,0
	15,5
	440,0
	8,3
	-560,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	454,0
	7,1
	454,0
	7,1
	455,0
	8,6
	+1,0

	ВСЕГО
	6435,0
	100,0
	6435,0
	100,0
	5316,0
	100,0
	-1119,0


Анализ показал, что в структуре неналоговых доходов бюджета наибольший удельный вес в 2018 году занимают Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 40,4 % или 2150,0 тыс. рублей, по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2017 год меньше на 278,0 тыс. рублей или на 12,9 %.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2018 год планируются в сумме 1497,0 тыс. рублей или 28,2 %, что осталось в таком же объеме, что и в первоначально утвержденном бюджете на 2017 год. 
Платежи за пользование природными ресурсами на 2018 год прогнозируются в сумме 220,0 тыс. рублей или 4,1 %, по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2017 год меньше на 308,0 тыс. рублей или на 140,0 %.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2018 год прогнозируются в сумме 440,0 тыс. руб. или 8,3 %, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год меньше на 560,0 тыс. рублей или на 127,0 %.

Прогноз штрафов, санкций и возмещения ущерба на 2018 год составляет 455,0 тыс. рублей или 8,6 %, по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2017 год больше на 1,0  тыс. рублей или на 0,2 %.
Государственная пошлина  на 2018 год прогнозируются в сумме 554,0 тыс. рублей или 10,4 %, по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом на 2017 год больше на 26,0 тыс. рублей или на 4,7 %.

На плановый период 2018 и 2019 годов прогнозируется поступление неналоговых доходов с использованием индексов роста.
4. Безвозмездные поступления проектом решения о бюджете предусматриваются на 2018 год в объеме 260208,9 тыс. рублей или 80,4 % в составе доходов местного бюджета, по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2017 год увеличатся на 9312,5 тыс. рублей или на 3,7 %. На 2019 год безвозмездные поступления планируются в объёме 257404,4 тыс. рублей, на 2020 год – 259949,8 тыс. рублей.
Структура безвозмездных поступлений бюджета на 2018 год в сравнении с первоначально утверждённым бюджетом на 2017 год и с изменениями в бюджет 2017 года на момент проведения экспертизы представлена в таблице № 5.
Таблица №5

	Наименование показателя
	Решение № 38 

от 15.12.2016 г. местный бюджет на 

2017 год
	Решение № 38 

от 15.12.2016 г 

в редакции от 27.10.2017 г. № 99 
	Проект местного бюджета 

на 2018 год
	Отклоне-ния  (+;-) к утвержд.

первонач. бюджету

	
	сумма

 (тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	сумма 

(тыс. руб.)
	уд. вес

%
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	71906,0
	28,7
	71906,0
	21,0
	90831,0
	34,9
	+18925,0

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	-
	-
	1762,4
	0,5
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ
	-
	-
	86669,9
	25,4
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	158976,4
	63,4
	158999,4
	46,5
	169377,9
	65,1
	+10401,5

	Межбюджетные трансферты на переданные полномочия по соглашениям с поселениями
	20014,0
	7,9
	21947,2
	6,4
	-
	-
	-20014,0

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	368,3
	0,2
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	250896,4
	100,0
	341653,2
	100,0
	260208,9
	100,0
	+9312,5


На плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируется поступление безвозмездных поступлений в соответствии с проектом решения о бюджете Удмуртской республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
По результатам проведенного анализа доходной базы бюджета муниципального образования «Красногорский район»  на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов установлено, что доходы бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации

5. Расходы местного бюджета

1. Проектом решения о бюджете предлагается утвердить расходы местного бюджета на 2018 год в объеме 323818,9 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов местного бюджета на 2017 год на 9835,5 тыс. рублей или на 3,1 %. На плановый период 2019 года расходы планируются в общей сумме 324374,4 тыс. рублей, в 2020 году – 329582,8 тыс. рублей. 
Структура расходов бюджета на 2018 год по разделам классификации представлена в приложении  № 1. 
Приложение № 1
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Анализ показал, что в структуре расходов бюджета на 2018 год основная доля приходится на образование – 210621,8 тыс. рублей или 65,0 % от общего объёма расходов, общегосударственные вопросы – 45207,3 тыс. рублей или 14,0 % общих расходов местного бюджета, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований – 9798,2,0 тыс. рублей или 3,0 % общих расходов местного бюджета, культура и кинематография – 39667,4 тыс. рублей или 12,2 % общих расходов местного бюджета, социальная политика – 10213,2 тыс. руб. или 3,2 % общих расходов местного бюджета и др.
2. В соответствии со статьей 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о бюджете расходы на 2018 год распределены по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов.

Согласно представленной ведомственной структуре расходов бюджета на 2018 год  предусмотрено 6 главных распорядителей средств бюджета. Перечень главных распорядителей средств местного бюджета и распределение расходов бюджета между ними на 2018 год представлены в таблице № 6.
Таблица № 6

	№ п/п
	Наименование
	2018 год

	
	
	сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес, %

	1
	Администрация муниципального образования «Красногорский район»
	47532,6
	14,7

	2
	Совет депутатов муниципального образования «Красногорский район»
	1665,0
	0,5

	3
	Отдел культуры, спорта и молодежной политики   Администрации муниципального образования «Красногорский район»
	44350,5
	13,7

	4
	Отдел народного образования Администрации муниципального образования «Красногорский район»
	189657,4
	58,7

	5
	'Муниципальное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей "Красногорский детский дом"
	19184,0
	5,8

	6
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Красногорский район»
	21429,4
	6,6

	
	ВСЕГО
	323818,9
	100,0


Анализ показал, что наибольший удельный вес расходов приходится на Отдел народного образования Администрации района в объеме 189657,4 тыс. рублей или  58,7 % общих расходов местного бюджета, остальные 41,3 %  расходов местного бюджета распределены между 5 главными распорядителями средств бюджета.
3. В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов местный бюджет формируется в «программном» формате с классификацией расходов по муниципальным программам, подпрограммам и непрограммным направлениям деятельности.

В проекте решения о бюджете для осуществления полномочий Администрацией района в рамках непрограммных расходов объем бюджетных ассигнований на 2018 год составляет 7123,0 тыс. рублей или 2,2 % от общего объема расходов.
Объемы бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности муниципального образования «Красногорский район» на 2018 год  представлены в таблице  № 7.
Таблица № 7

	№ п/п
	Наименование и содержание раздела
	2018 год

	
	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Уд. вес в общих расходах бюджета (%)

	1
	Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»:
	6474,2
	90,9

	
	- функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1518,0
	23,4

	
	- резервные фонды
	50,0
	0,8

	
	- проведение мероприятий общественных организаций
	300,0
	4,6

	
	- публикация информационных материалов в СМИ
	55,0
	0,9

	
	- представительские расходы
	50,0
	0,8

	
	- возмещение расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности
	20,0
	0,3

	
	- резервные средства на выплату зарплаты
	4055,2
	62,6

	
	- расходы на оплату членских и целевых взносов Совету муниципальных образований УР
	125,0
	1,9

	
	- расходы на содержание объектов водоснабжения
	300,0
	4,6

	
	- субвенция на реализацию закона УР от 17 сентября 2007 г.53-РЗ "Об административных комиссиях в Удмуртской Республике"
	1,0
	0,01

	2
	Раздел 0200 «Национальная оборона»:
	648,8
	9,1

	
	- на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	648,8
	9,1

	
	ВСЕГО
	7123,0
	100,0


Анализ показал, что наибольший удельный вес приходится на «общегосударственные расходы»  в объеме 6474,2 тыс. рублей или 90,9 % от общих расходов местного бюджета, на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в объеме 648,8 тыс. рублей или 9,1 % от общих расходов местного бюджета.
4. Формирование расходной части бюджета ориентировано на отраженный в «Основных направлениях бюджетной и налоговой политики»  муниципального образования «Красногорский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, одобренных Распоряжением  Администрации района от 15.11.2017 г. № 639, тезис о формировании расходов местного бюджета в программном формате.
Общий объем финансирования на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Красногорский район» предусмотрен на 2018 год в объеме 316695,9 тыс. рублей, что составляет 97,8 % в общих расходах местного бюджета. 

Объём финансирования муниципальных программ муниципального образования «Красногорский район» (в разрезе подпрограмм) в 2018 году, представленный в проекте решения о бюджете, приведён в таблице № 8.
Таблица № 8.

	
	Наименование 
	Бюджет 2017 г.
(тыс. руб.)
	Проект бюджета 2018 год
(тыс. руб.)
	Отклонение
+,- 

	1
	Муниципальная программа «Развитие образования и воспитание»:
	189186,9
	211314,7
	+22127,8


	
	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»
	40188,2
	43531,8
	+3343,6

	
	Подпрограмма «Развитие общего образования»
	124720,3
	138460,8
	+13740,5

	
	Подпрограмма «Дополнительное образование и воспитание детей»
	13193,6
	15255,1
	+2061,5

	
	Подпрограмма «Реализация молодежной политики»
	880,0
	1148,4
	+268,4

	
	Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
	10139,8
	12758,6
	+2618,8

	
	Подпрограмма «Организация отдыха ,оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи»
	65,0
	160,0
	+95,0

	2
	Муниципальная программа «Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения»:
	352,0
	502,0
	+150,0

	
	Подпрограмма «Создание условий для развития физической культуры и спорта»
	350,0
	500,0
	+150,0

	
	подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи населению, профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни»
	2,0
	2,0
	-

	3
	Муниципальная программа «Развитие культуры»:
	27665,7
	39667,4
	+12001,7

	
	Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания населения»
	6074,7
	9221,3
	+3146,6

	
	Подпрограмма «Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры»
	988,4
	1351,0
	+362,6

	
	Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
	3752,6
	7494,1
	+3741,5

	
	Подпрограмма «Реализация национальной политики ,развитие местного народного творчества»
	16850,0
	21601,0
	+4751,0

	4
	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения»:
	12995,3
	10320,0
	-2675,3

	
	Подпрограмма «Социальная поддержка семьи, детей и старшего поколения»
	9103,9
	8661,9
	-442,0

	
	Подпрограмма «Социальная поддержка старшего поколения»
	30,0
	30,0
	-

	
	Подпрограмма «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, стимулирование улучшения жилищных условий»
	520,1
	733,1
	+213,0

	
	Подпрограмма «Предоставление субсидий и льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг»
	3341,3
	895,0
	-2446,3

	5
	Муниципальная программа «Создание условий для устойчивого экономического развития»:
	3397,0

	60,0
	-3337,0


	
	Подпрограмма «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции» 
	50,0
	50,0
	-

	
	Подпрограмма «Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства»
	10,0
	10,0
	-

	
	Подпрограмма «Развитие потребительского рынка»
	3337,0
	-
	-3337,0

	6
	Муниципальная программа «Безопасность»:
	30,0
	20,0
	-10,0

	
	Подпрограмма «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности»
	10,0
	-
	-10,0

	
	Подпрограмма «Профилактика правонарушений и преступлений»
	10,0
	10,0
	-

	
	Подпрограмма «Гармонизация межэтнических отношений и участие в профилактике экстремизма»
	10,0
	10,0
	-

	7
	Муниципальная программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства»:
	6275,6
	6659,0
	+383,4

	
	Подпрограмма «Содержание и развитие жилищного хозяйства»
	208,0
	204,0
	-4,0

	
	Подпрограмма «Содержание и развитие коммунальной инфраструктуры»
	206,0
	210,0
	+4,0

	
	Подпрограмма «Благоустройство и охрана окружающей среды»
	83,6
	108,0
	+24,4

	
	Подпрограмма «Организация транспортного обслуживания населения, развитие дорожного хозяйства »
	5778,0
	6137,0
	+359,0

	8
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»
	10,0
	10,0
	-

	9
	Муниципальная программа «Муниципальное управление»:
	48044,9
	47610,2
	-434,7

	
	Подпрограмма «Организация муниципального управления»
	28607,0
	27685,3
	-921,7

	
	Подпрограмма «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
	15506,6
	16182,8
	+676,2

	
	Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами»
	20,0
	30,0
	+10,0

	
	Подпрограмма «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
	1900,0
	1900,0
	-

	
	Подпрограмма «Архивное дело»
	405,3
	309,0
	-96,3

	
	Подпрограмма «Создание условий для государственной регистрации актов гражданского состояния»
	1606,0
	1503,1
	-102,9

	10
	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Красногорского района»
	-
	512,6
	+512,6

	11
	Муниципальная программа «Безопасный труд»
	-
	-
	-

	12
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту»
	10,0
	10,0
	-

	13
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории МО «Красногорское» на 2018 год»
	-
	-
	-

	14
	Муниципальная программа «Обеспечение защиты прав потребителей в МО «Красногорское» на 2018-2020 годы»
	-
	10,0
	+10,0

	
	ВСЕГО
	287967,4
	316695,9
	+28728,5


Согласно ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе  целевой статье расходов бюджета , в соответствии с муниципальным правовым актом  местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

В ходе оценки при экспертизе сопоставлялся объём бюджетных ассигнований 
на реализацию муниципальных программ, представленных в перечне к проекту  Решения о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по каждой программе расходов бюджета на соответствие указанного объёма ассигнований  муниципальных программ, утверждённых муниципальными правовыми актами Администрации муниципального образования «Красногорский район». Так как проекты изменений в  паспорта муниципальных программ в районный Совет депутатов не представлены, анализ проведён на основании паспортов муниципальных программ и внесённых в них изменений, размещённых на официальном сайте Красногорского района. Проанализировав соответствие объемов бюджетных ассигнований  по муниципальным программам объемам их финансового обеспечения в принятых паспортах муниципальных программ, имеются расхождения по некоторым из них. Необходимо до 1 апреля 2018 года привести в соответствие муниципальные правовые акты по муниципальным программам.
5. Согласно п.п.9 п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел государственного внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям.
В соответствии с проектом решения о бюджете по состоянию на 01.01.2019 года верхний предел муниципального внутреннего долга составляет 3127,7 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб., на 01.01.2020 года верхний предел муниципального внутреннего долга составляет 2594,4 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб., на 01.01.2021 года верхний предел муниципального внутреннего долга составляет 2061,1 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб.
Фонд финансовой поддержки поселений на 2018 год сформирован в размере         9285,6 тыс. рублей, в том числе: дотации из бюджета Удмуртской Республики на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в размере 513,0 тыс. рублей, дотации из местного бюджета в размере 8772,6 тыс. рублей. На плановый период 2019 и 2020 годов соответственно 9117,0 тыс. рублей и 9045,0 тыс. рублей.
6. Согласно п. 5 ст. 179.4 объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). 
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Красногорский район» на 2018 год прогнозируется в сумме 6 137,0 тыс. рублей. На 2019 год планируется в сумме 6 908,0 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 6 908,0 тыс. рублей.
6. Заключительные положения
Перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе, правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта бюджета соответствует ст.18 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказу  Минфина РФ от 01.07.2013г. N 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (Приказ Минфина России от 09.06.2017 N 87н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н"), формирование доходной части  бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2018 год осуществлено с учетом условий изменений бюджетного и налогового законодательства; оценка основных параметров проекта бюджета в 2018 году показывает обеспечение принципа сбалансированности при составлении проекта бюджета. 

Предусмотренные на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  бюджетные ассигнования позволят обеспечить исполнение социальных обязательств перед населением района, функционирование сети муниципальных учреждений , оказание муниципальных услуг (выполнение работ), обслуживание муниципального долга муниципального образования «Красногорский район», сбалансированность бюджетов муниципальных образований в районе, с учетом мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и проведением  ответственной бюджетной политики.

На основании проведенной экспертизы контрольно-счетный орган муниципального образования «Красногорский район» направляет проект решения о бюджете на рассмотрение районным Советом депутатов с учетом следующих выводов:

1. Проект решения о бюджете представлен в районный Совет депутатов с соблюдением сроков.
2. С проектом решения о бюджете не представлены проекты изменений в паспорта муниципальных программ .
2. В соответствии с положениями пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект решения о бюджете сформирован сроком на три года.

3. Показатели прогноза основных характеристик консолидированного бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2018 год соответствуют показателям проекта решения о бюджете.

4. Основные параметры местного бюджета на 2018 год соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.
5. Основной рост доходов местного бюджета на 2018 год планируется за счет налоговых и безвозмездных поступлений.

6. Расходы местного бюджета сформированы в программном формате (по муниципальным программам).

7. В целом предлагается утвердить местный бюджет на 2018 год без дефицита. 
Предложения и рекомендации:
1) Внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красногорский район»  ;
2) согласно части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу.

Вывод: проект решения о бюджете рекомендуется для принятия районным Советом депутатов.
Аудитор контрольно-счетного органа 
муниципального образования «Красногорский район»                              И.Н.Иванова
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