АКТ № 3
плановой проверки соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Красногорский район»

с. Красногорское								«29» апреля 2015 года

	На основании распоряжения Главы муниципального образования «Красногорский район» от 31.03.2015 года № 316 «О проведении плановой проверки по осуществлению контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Красногорский детский сад № 3, Планом проведения плановых проверок сектором контрольно – правовой работы отдела правовой, организационной и кадровой работы Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» на осуществление муниципального контроля по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на I полугодие 2015 года, утвержденный распоряжением Главы муниципального образования «Красногорский район» от 26.01.2015 года № 285, сектором контрольно – правовой работы отдела правовой, организационной и кадровой работы Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» в составе:
- начальника сектора контрольно – правовой работы отдела правовой, организационной и кадровой работы Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» - Симонова А.Н.;
- главного специалиста – эксперта сектора контрольно – правовой работы отдела правовой, организационной и кадровой работы Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» - Вороновой С.С.;
- должностное лицо Управления финансов Администрации муниципального образования «Красногорский район» - отсутствует.
проведена проверка Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Красногорский детский сад № 3: 427650, Удмуртская Республика, Красногорский район, село Красногорское, улица Первомайская, 4, ИНН 1815001760.
Проверяемый период: с 01.01.2014 год по 19.04.2015 год.
Сроки проведения проверки: с 20.04.2015 года по 30.04.2015 год.
Цель: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Предмет проверки – соблюдение Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Основание проверки – статья 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Уведомление о проверке получено 05 апреля 2015 года.
Проверка проводилась по документам, представленным Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3, а также на основании информации размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу: http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
В результате проведения проверки было установлено следующее:
- в проверяемый период осуществлялись закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- в проверяемый период не проводились закупки в соответствии Федеральным законом от 05.01.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и на момент проведения проверки закупки не проводятся;
- принято распоряжение Администрации муниципального образования «Красногорский район» от 30.10.2009 года № 276, согласно которого на должность заведующей Муниципального дошкольного образовательного учреждения Красногорский детский сад № 3 назначена Чернышова Наталья Михайловна;
- принят приказ Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Красногорский детский сад № 3 от 31.12.2013 года № 78 ОД о возложении на Чернышову Наталью Михайловну обязанностей контрактного управляющего, также имеются должностные обязанности контрактного управляющего Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Красногорский детский сад № 3 от 31.12.2013 года, должностные обязанности соответствуют статье 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44 - ФЗ);
- принят приказ Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Красногорский детский сад № 3 от 10.02.2014 года № 14 ОД о создании и работе экспертной комиссии для проведения экспертизы поставленного товара на соответствие условиям контракта (далее – приказ № 14 ОД), в количестве 3-х человек: Герасимова Г.И. – шеф – повар; Скобкарева Л.И. – кладовщик; Дьяконова Т.Н. – медицинская сестра.
Принят приказ Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Красногорский детский сад № 3 от 12.02.2015 года № 14/1 ОД о создании и работе экспертной комиссии для проведения экспертизы поставленного товара на соответствие условиям контракта (далее – приказ № 14/1 ОД), в количестве 2 – х человек: Скобкарева Л.И. – кладовщик – по приемке продуктов питания; Сакерина Е.В. – завхоз – по приемке хозяйственных товаров, оказываемых услуг по содержанию здания.
Также имеется Положение о приемочной комиссии для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд муниципального заказчика, утвержденного приказом Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Красногорский детский сад № 3 (далее - Положение).
Таким образом выявлено нарушение, имеется противоречие между принятыми приказами № 14 ОД и № 14/1 ОД и Положением, так как согласно п.п. 3.2. и 3.3. Положения – «персональный состав приёмочной комиссии утверждается приказом Заказчика», где включены Председатель, секретарь и иные члены, а также, что «состав Приемочной комиссии не менее 5 человек», а согласно вышеуказанных приказов в составе экспертов 3 человека и в действующем приказе - 2 человека.
Согласно приказов № 14 ОД и № 14/1 ОД проводится экспертиза на поставку товара и поставку товара и оказываемых услуг по содержанию здания соответственно – таким образом выпадает в действующем приказе проведение экспертизы на соответствие условиям контракта по результатам выполнения работ.
п. 1.3. Положения следует привести в соответствие с п. 4 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.

Планирование обеспечения муниципальных нужд.
	В соответствии со статьей 21 Федерального закона № 44 – ФЗ заказчик размещает на официальном сайте планы – графики размещения заказов в порядке и по форме, установленным нормативным правовым актом. Порядок размещения на официальном сайте и форма планов – графиков размещения заказа установлен совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов – графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» от 27.12.2011 года № 761/20н (далее – приказ от 27.12.2011 г. № 761/20н), а также приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства № 18н от 20.09.2013 года «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов – графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – приказ от 20.09.2013 г. № 544/18н). Решение Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» принято 26.12.2013 года за № 160 «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». В учреждении на 2014 год размещен в неструктурированной форме план – график с реестровым номером 44201403133001041 с последующими версиями.
	Версии плана – графика на 2014 год:
	№ версии
	Дата публикации
	Дата утверждения
	Выводы

	1.
	24.01.2014
	21.01.2014
	- утвержден своевременно;
- опубликован своевременно

	2.
	17.02.2014
	17.02.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта

	3.
	21.02.2014
	20.02.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта

	4.
	12.03.2014
	20.02.2014
(11.03.2014)
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта;
- согласно сайта (http://zakupki.gov.ru) утверждение плана – графика было 20.02.2014 года, но согласно отсканированного образца плана – графика, его утверждение было 11.03.2014 года, таким образом имеется техническая ошибка

	5.
	20.03.2014
	11.03.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта;
- в нарушение п. 6 Приложения №1 к приказу от 27.12.2011 года № 761/20н, изменения в план – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2014 год в неструктурированной форме размещены учреждением на официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» 21.05.2014 года, то есть между датой утверждения изменений и датой публикации плана графика прошло более трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики

	6.
	17.04.2014
	15.04.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта

	7.
	14.05.2014
	12.05.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта

	8.
	09.06.2014
	09.06.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта

	9.
	22.08.2014
	22.08.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта

	10.
	16.09.2014
	15.09.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта

	11.
	17.10.2014
	16.10.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта

	12.
	26.11.2014
	26.11.2014
	- в нарушение абз. и) пп. 2) п. 5 Приложения к приказу от 20.09.2013 года № 544/18н в столбце 9 плана – графика не верно указаны ориентировочные начальные (максимальные) цены контракта



Решение Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» принято 11.12.2014 года за № 216 «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». В учреждении на 2015 год размещен в структурированной форме план – график с реестровым номером 44201503133001041001 с последующими версиями.

	№ версии
	Дата публикации
	Дата утверждения
	Выводы

	1.
	25.12.2014
	25.12.2014
	- утвержден своевременно;
- опубликован своевременно

	2.
	31.12.2014
	31.12.2014
	- нарушений нет

	3.
	15.01.2015
	15.01.2015
	- нарушений нет

	4.
	23.01.2015
	22.01.2015
	- нарушений нет

	5.
	10.02.2015
	10.02.2015
	- нарушений нет

	6.
	27.02.2015
	27.02.2015
	- нарушений нет

	7.
	19.03.2015
	27.02.2015
	- в нарушение п. 6 Приложения №1 к приказу от 27.12.2011 года № 761/20н, изменения в план – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2014 год в неструктурированной форме размещены учреждением на официальном сайте Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» 21.05.2014 года, то есть между датой утверждения изменений и датой публикации плана графика прошло более трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики

	8.
	13.04.2015
	13.04.2015
	- нарушений нет

	9.
	14.04.2015
	14.04.2015
	- нарушений нет



Осуществление закупок у единственных поставщиков.
1. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) опубликовано 14.01.2015 года № 0313300104115000001 (поставка тепловой энергии).
Начальная (максимальная) цена – 523 800 рублей.
Закупка завершена.
Заключен муниципальный контракт № 2-Т на поставку тепловой энергии (в горячей воде) от 29.01.2015 года, заключенный между обществом с ограниченной ответственностью «Энергия» и Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3. Цена муниципального контракта – 523 790,10 рублей.
	В части начальной (максимальной) цены имеются неясности по 1 и версиям планов – графиков размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год (1 версия, дата утверждения 25.12.2014 года – начальная (максимальная) цена указана 523 800, 00 рублей; во 2 версии, дата утверждения 31.12.2014 года – начальная (максимальная) цена указана 523 800, 00 рублей, но в то же время в столбце 13 плана – графика 2 версии имеется указание, что изменение более чем на 10 % стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленные в результате подготовки к размещению конкретного заказа). Таким образом, согласно плана – графика идет указание на изменение начальной (максимальной) цены контракта, но по факту ни в плане – графике, ни в извещении цена не меняется.
Также в нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в муниципальном контракте не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения муниципального контракта.
2. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) опубликовано 14.01.2015 года № 0313300104115000003.
Начальная (максимальная) цена – 5 300 рублей.
Закупка завершена.
Заключен договор № 1140455 об оказании услуг связи от 30.01.2015 года с дополнительным соглашением № 1 от 30.01.2015 года к договору № 1140455 об оказании услуг связи от 30.01.2015 года, заключенный между открытым акционерным обществом междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» и Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад №3. Цена – 5 300 рублей.
В нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.
3. поставка электрической энергии.
Начальная (максимальная) цена – 308 000 рублей.
Заключен договор энергоснабжения № Г2087 от 12.01.2015 года, заключенный между открытым акционерным обществом «Энергосбыт Плюс» и Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3. Цена договора – 308 000 рублей. 
В нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.
4. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) опубликовано 14.01.2015 года № 0313300104115000002.
Начальная (максимальная) цена – 80 000 рублей.
Закупка завершена.
Заключен договор № 5-В на пользование водопроводом и водоотведение от 29.01.2015 года, заключенный между обществом с ограниченной ответственностью «Энергия» и Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 (далее - договор). Цена договора – 80 145,36 рублей.
	Имеется нарушение в части указания в договоре цены в размере 80 145,36 рублей, так как в извещении о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для закупки № 0313300104115000002 начальная (максимальная) цена определена в размере 80 000 рублей, так же и в планах – графиках размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год (для Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Красногорский детский сад № 3) во всех версиях, в том числе и действующей начальная (максимальная) цена определена в размере 80 000 рублей, никаких изменений по данной закупке не вносилось.
Также в нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.

Осуществление закупок малого объема по п.п. 4, 5 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ.
выборочно проверены за 2014 год:
1. договор № 57 на поставку круп, бакалеи, рыбы и морепродуктов, пищевых жиров, напитков безалкогольных, кондитерских изделий для дошкольников от 29.09.2014 года (далее - договор), заключенный между Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 и индивидуальным предпринимателем Ворожцовой В.Р. Цена – 90 000 рублей.
В нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.
2. договор № 4 на поставку фруктов от 28.02.2014 года (далее - договор), заключенный между Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 и индивидуальным предпринимателем Сиговой О.А. Сумма – 17 000 рублей.
В нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.
3.договор № 65 на поставку мясной продукции для дошкольников от 29.09.2014 года (далее - договор), заключенный между Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 и индивидуальным предпринимателем Кропачевым Д.В. Сумма – 132 065 рублей.
	В договоре в п. 4.2. идет ссылка на пункт 5.3., который отсутствует в договоре.
В нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.
4. договор № 845 на поставку молочной продукции для детей дошкольного возраста от 20.03.2014 года (далее - договор), заключенный между Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 и открытым акционерным обществом «МИЛКОМ». Цена – 241 465 рублей.
5. договор № 13 на электрические измерительные работы от 26.08.2014 года (далее - договор), заключенный между Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 и индивидуальным предпринимателем без образования юридического лица Астраханцевым А.П. Сумма – 7 400 рублей.
В нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.

выборочно проверены за 2015 год:
1. договор поставки № 0004/15 от 26.01.2015 года (далее - договор), заключенный между Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 и обществом с ограниченной ответственностью «ТрансИмпортСервис». Сумма – 60 000 рублей.
В нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.
2. договор поставки № 401 от 29.01.2015 года (далее - договор), заключенный между Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 и обществом с ограниченной ответственностью «ТК «ВМ Строй». Сумма – 2995 рублей.
В нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.
3. договор № 23-Э/2015 на оказание услуг Удостоверяющего центра от 05.02.2015 года (далее - договор), заключенный между Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением Красногорский детский сад № 3 и обществом с ограниченной ответственностью «Ижтендер». Цена – 2900 рублей.
В нарушение п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ, в договоре не указано, что цена является твёрдой и определяется на весь срок исполнения договора.

За проверяемый период закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не осуществлялось.

Заказчиком мер ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) не применялось.

Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют условиям договоров.
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