	  «Эффективность деятельности муниципальной системы образования»

Современное образование отличается большим количеством нововведений. Наиболее масштабно внедряемыми направлениями модернизации образования являются следующие:

· переход на нормативно - подушевое финансирование общеобразовательных учреждений;

· введение новой отраслевой системы оплаты труда работников образования; 

· развитие региональной системы оценки качества образования; 

· развитие сети общеобразовательных учреждений региона; 

· расширение общественного участия в управлении образованием. 


По поручению Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В., данного на заседании Правительства Российской Федерации 4 апреля 2011 г. был разработан и принят партийный проект «Модернизация системы общего образования на 2011-2013 годы». Задачами данного проекта являются: повышение заработной платы учителей; обеспечение качественных условий обучения; развитие материально-технической базы школ;  решение проблем малокомплектных школ в сельской местности;  модернизация базовых школ и создание центров дистанционного образования;  подготовка, переподготовка и повышение квалификации учителей и руководителей школ и др.

Реализация проекта наряду с Федеральной целевой программой развития образования на 2011-2015 годы и приоритетным национальным проектом «Образование» на 2011-2013 годы должно обеспечить достижение ориентиров национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».

Один из принципов реализации указанных направлений модернизации образования - комплексность, т. е. связанность всех направлений. Происходящая модернизация российского образования призвана обеспечить повышение доступности качественного образования при эффективном использовании ресурсов, ее концепция исходит из рассмотрения образования не как цели, а как средства удовлетворения образовательных потребностей личности, общества, государства. 

В условиях модернизации образования по-новому ставятся вопросы управления муниципальной образовательной  системой. Становится актуальной проблема разработки эффективных технологий управления и их оценки, нормативно-правового аспекта деятельности, создания современных моделей управления развитием всей муниципальной системы и каждого отдельного учебного заведения.

В течение последних лет мы с вами много говорим о стратегии. Но ее понимание с каждым годом углубляется и конкретизируется системоопределяющими федеральными документами. При том, что стратегические направления остаются, с продвижением к конечной цели – достижению нового качества образования – по другому расставляются акценты, а значит, требуются новые инструменты и механизмы для работы.

Акцент последних трех лет – не просто новое качество, а эффективность получаемых результатов. Поэтому сегодня мы можем говорить о преобладании в стратегии  четырех эффективностей:

· эффективности результата;

· эффективности условий;

· эффективности кадров; 

· эффективности экономики;

Эффективность результата

Всегда приятно начинать с хорошего. И у нас есть успехи, которыми мы можем гордиться. Эффективность результата, в первую очередь, оценивается успешностью наших детей.


Обратимся к двум  оценкам работы образовательных учреждений.


Первая – результаты итоговой государственной аттестации выпускников.

Государственная итоговая аттестация обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего  образования проходила в двух формах: традиционной форме  устно по билетам и письменно, и вторая форма – с участием муниципальной экзаменационной комиссии. Всего выпускников, прошедших ГИА  - 138.

Новую форму экзаменов по русскому языку, математике, физике, биологии, информатике и ИКТ выбрали учащиеся 9 классов 8 школ района, что на порядок выше, чем процент участия в прошлом учебном году и обуславливает качественную подготовку обучающихся к ЕГЭ. 

Наибольшую активность в выборе новой формы ГИА  показали учащиеся Красногорской гимназии, Барановской СОШ, Курьинской СОШ, Архангельской СОШ.

Средний уровень качества знаний по русскому языку в районе составляет 53 %. Наибольшие баллы набрали обучающиеся Красногорской гимназии, Архангельской СОШ, Красногорской СОШ. 

Средний уровень качества знаний по математике в 9 классах района составил 83 %, что на 13 % выше уровня прошлого года. Выше среднего по району результаты Барановской, Валамазской, Курьинской СОШ, Красногорской ООШ, Кокманской ООШ. 
Среднее качество знаний по предметам по выбору составило 100%. 

Успеваемость  по итогам ГИА в новой форме составила 99%. 

В традиционной форме обучающиеся 9 классов района сдавали русский язык математику, а также все предметы базисного учебного плана.

Среднее качество знаний по русскому языку составило 44%, как и в 2010 году. Высокие баллы получили обучающиеся Архангельской СОШ, как и сдававшие данный предмет в новой форме. Ниже среднего результаты в Кокманской ООШ, Валамазской СОШ, Красногорской СОШ.

Среднее качество знаний по математике составило 17%. По сравнению с уровнем выполнения работы в школах района хороших результатов достигли Валамазская, Красногорская, Кокманская ООШ. Средний уровень качества знаний по предметам по выбору составляет 80 %. 

Выше среднего результаты ГИА в 9 классах в МОУ Красногорской гимназии, Барановской СОШ, Архангельской СОШ. 

Итоговую государственную аттестацию в форме ЕГЭ прошли 84 выпускника 11 классов школ района. Средний балл по математике составил 48,5, что на 4,5 балла выше уровня прошлого года. Выше среднего по району результат в Красногорской гимназии.

Средний балл по русскому языку составил 60,2, что на уровне прошлого года. Выше среднего по району результат в Красногорской гимназии. На уровне среднего результат в Красногорской СОШ.

Средний балл по предметам – 58 - также остался на уровне прошлого года. Выше среднего по району результат в Красногорской гимназии.  Красногорская, Валамазская, Курьинская СОШ имеют результат на уровне среднего балла по району, что говорит о стабильно хороших результатах ГИА в районе, чему способствовали и блестящие результаты выпускников гимназии и выпускницы Красногорской СОШ, имеющих 90 и выше баллов: Бузанаков Дмитрий (биология – 98 баллов, химия – 98 баллов, русский язык - 90), Михайлов Илья (биология – 91 балл), Копысова Вера (литература – 96 баллов, русский язык - 98), Перминов Михаил (математика – 96 баллов, русский язык – 92 балла, физика – 90), Пряженникова Наталья (русский язык – 100 баллов, обществознание - 98), Чупин Василий (история – 94), Ледянкина Анна (русский язык – 98 баллов). Результатом таких высоких достижений является и вклад педагогов: Кондратьевой А.Б., Сухих Е.И., Волковой И.Г., Кистановой Т.А., Ворончихиной Г.Ю и Фефиловой М. В., педагогов гимназии и Прокашевой Л.Н – учителя КСШ.

Второй  оценкой работы образовательных учреждений района являются результаты олимпиад, конкурсов и спортивных и иных  мероприятий. 

В муниципальном этапе Всероссийской  олимпиады школьников  приняли участие 405 человек (380 в 2010 году). Этап прошел по 19 дисциплинам.  По итогам олимпиад определено 44 победителя  и 69 призеров. Стабильно высокие результаты обучающиеся школ района показали по обществознанию, биологии и русскому языку. Итогом выступления на районной олимпиаде стало приглашение на республиканский этап по 15 предметам (в 2010 году - 9 ): 1 человек из Барановской СОШ (технология), 3 человека из Красногорской СОШ (немецкий язык, ОБЖ, лесоводство), 8 человек из Красногорской гимназии (физика, английский язык, биология, обществознание, математика, экология, русский язык, история, ОБЖ, химия, литература, физическая культура). 

      В январе 2011 года состоялся республиканский этап Всероссийской олимпиады школьников. По итогам олимпиады определено 2 победителя  и один призер республиканского уровня. Победителями стали Бузанаков Дмитрий по экологии и Пряженникова Наталья по русскому языку. Оба обучающиеся Красногорской гимназии. Призером также стал Бузанаков Дмитрий по биологии. По итогам заключительного этапа Всероссийской олимпиады школьников Бузанаков Дмитрий стал призером по экологии в г. Уфа (учитель Кондратьева А.Б.).

В районе сложилась эффективная система воспитательной работы. Более 1500 учащихся занимаются в кружках и секциях. Воспитательная работа, как на уровне района, так и на уровне общеобразовательных учреждений осуществляется по следующим направлениям: гражданско-патриотическое, краеведческое и этнокультурное, эколого-биологическое,  спортивно-оздоровительное, художественно-эстетическое, социально-общественное. В течение года по линии Центра детского творчества проведено 14 районных мероприятий, в которых приняли участие все школы района. Наиболее активные участники – учащиеся Красногорской гимназии, Валамазской СОШ (13 мероприятий), Барановской и Васильевской СОШ (12). По итогам всех мероприятий наибольшее количество победителей и призеров  в Валамазской СОШ (25), Барановской СОШ (16) и гимназии (14). 

Воспитанники педагогов дополнительного образования Смольниковой Ирины Владимировны, Крекниной Ирины Владимировны, Малых Елены Владимировны не раз однократно становились победителями, призерами районных конкурсов и получали высокую оценку жюри республиканских конкурсов. А воспитанница Волковой Галины Михайловны, Вологдина Елизавета, учащаяся Курьинской СОШ, стала победительницей республиканского конкурса «Моя малая родина» и участницей Всероссийского конкурса в г. Москве, где заняла 4 место.

Под руководством ДЮСШ в 2010-2011 уч. году было проведено 22 районных соревнования по 11 видам спорта, входящих в Спартакиаду школьников района. Всего в Спартакиаде приняло участие 632 школьника. По итогам районной спартакиады победителями стали среди средних школ – Красногорская школа, среди основных – Дебинская СОШ.

Воспитанники ДЮСШ 26 раз в течение учебного года выезжали на республиканские соревнования по лыжным гонкам, легкой атлетике, шахматам, игровым видам спорта. По итогам республиканских соревнований воспитанники тренеров-преподавателей Воронина Алексея Ивановича, Поторочина Николая Леонидовича, Мартынова Геннадия Леонидовича, Грачева Андрея Юрьевича неоднократно становились победителями и призерами. 

Участвуя в республиканской Спартакиаде школьников, юные спортсмены  района дважды становились призерами, а по итогам 2010-2011 учебного года заняли 4 место.

За три последних года 14 воспитанникам присвоен 1 спортивный разряд по полиатлону, лыжным гонкам, шахматам, 5 спортсменам присвоен разряд «Кандидат в мастера спорта».

Большая воспитательная работа ведется педагогическим коллективом Красногорского детского дома. В течение учебного года воспитанники детского дома принимали активное участие во всех районных мероприятиях, 12 раз являлись участниками республиканских конкурсов, соревнований и 10 раз из них становились призерами и победителями. Спектр мероприятий очень разнообразен: спортивные, экологические, проектные, художественные. Став победителями республиканского танцевального конкурса «Вернуть детство» в рамках реализации проекта поддержки детских домов  и социальной адаптации детей, оставшихся без попечения родителей, воспитанники детского дома стали участниками всероссийского конкурса, который состоялся в г. Пермь, и получили высокую оценку членов жюри. 


Фундамент будущей творческой, самодостаточной, конкурентоспособной личности закладывается в дошкольном образовательном учреждении. Воспитанники детских садов района под руководством своих воспитателей принимают активное участие в разнообразных конкурсах, проводимых отделом образования. В течение года было проведено 6 творческих конкурсов и фестиваль детского творчества «Солнечный зайчик», в которых приняли участие дети всех детских садов и дошкольных групп района.  Наиболее активными   были воспитанники Красногорских садов, Багырского детского сада  и дошкольных групп Валамазской и Васильевкой школ.            

Эффективность условий

Результат любой деятельности во многом зависит от того, какие условия созданы для ее осуществления.

Под эффективностью условий мы принимаем и наличие материально-технической базы для обеспечения образовательного процесса и создание образовательной и воспитательной среды, способствующих достижению наилучших результатов.

          Из 18 образовательных учреждений 3 образовательных учреждения (1 школа  и 2 детских сада) находятся в деревянных зданиях, 15 - в кирпичных. В типовых зданиях осуществляют деятельность 14 образовательных учреждений. Все школы имеют спортивные залы, в средних школах имеются кабинеты физики, химии, биологии, информатики, кабинеты труда и технологии. Все дошкольные образовательные учреждения и дошкольные группы имеют детские площадки для прогулок и занятий на свежем воздухе.

В течение 2010-2011 учебного года во всех образовательных учреждениях проведен текущий ремонт, при этом в МОУ Дебинской средней школе был проведен капитальный ремонт. Но, к сожалению, до сих пор не завершено строительство нового детского сада. Здание Малягуртского сада не соответствует требованиям санитарно-эпидемиологических норм и на данный момент не имеет лицензию на ведение образовательной деятельности. Не имеет своего здания ЦДТ,  что создает проблемы для осуществления полноценной организационной и воспитательной работы данного учреждения.

Еще одно важное условие эффективности– это обеспечение безопасности образовательного процесса, что возможно только путем применения комплексного подхода, сочетающего в себе основные мероприятия по противодействию терроризму, меры по развитию общей культуры обучающихся в области безопасности жизнедеятельности, обучение безопасному поведению в различных опасных и чрезвычайных ситуациях природного, техногенного и социального характера. 
В ОУ нашего МО ее реализация идет по следующим основным направлениям:
· антитеррористическая защищенность образовательного учреждения на;

· противопожарная безопасность.
· охрана труда и техники безопасности
· правила дорожного движения.
 Так, в целях обеспечения противопожарной безопасности в рамках реализации программы «Безопасность ОУ» во всех учреждениях района проводятся работы по приведению зданий и сооружений  в соответствии с существующими противопожарными нормами. Так, летом 2011 года на реализацию мероприятий по данной программе и для приведения учреждений в состояние, соответствующее лицензионным требованиям и нормам, из бюджета УР в район поступило 1 млн. 180 тыс. рублей. Ежегодно на обслуживание противопожарных систем и «кнопок тревожного вызова» из бюджета района направляется более 300 тысяч рублей.

Также в рамках реализации целевой программы «Детское и школьное  питание» два последних года приобретается технологическое оборудование для школьных столовых.  В течение двух лет  более 330 тыс. рублей из республиканского и районного бюджетов направлено на приобретение жарочных шкафов, плит  и  холодильников в школы района. К сожалению, данная программа действует только для общеобразовательных учреждений, а на дошкольные образовательные учреждения не распространяется, а именно там остро стоит проблема замены технологического оборудования. 

С целью активного внедрения новых образовательных технологий в учебный процесс, расширения информационного пространства, создания условий для обеспечения открытости и доступности образовательных услуг необходимо обеспечение образовательных учреждений современной оргтехникой. В 10 общеобразовательных учреждениях в учебном процессе используются 77 компьютеров (16 компьютеров на одного обучающегося). Сегодня мы не можем похвастать тем, что все школы в полной мере обеспечены достаточным количеством компьютеров, принтеров, видеопроекторов и т.д. Так, в Дебинской школе на сегодняшний день только 1 компьютер. Но все школы, учреждения дополнительного образования и три дошкольных учреждения имеют доступ к сети Интернет. В 4 школах есть свои сайты, ведется работа по созданию сайтов во всех учреждениях района. 2010 году приобретено 16 компьютеров, 11 проекторов, 2 DVD-проигрывателя, 2 принтера на общую сумму 359 тыс. руб. 

Наиболее активно процесс информатизации происходит в Красногорской гимназии. В 2011 году гимназия стала базовой школой по внедрению информационно-коммуникационных технологий в УР. С нового учебного года на ее базе будет реализовываться республиканский  проект «Компьютерная грамотность» для жителей Красногорского района. Для осуществления проекта ожидается поступление компьютеров и  оргтехники для оснащения современного компьютерного класса.

Также с  целью создания условий для организации качественного учебного процесса по состоянию на  начало 2011-12 учебного года обеспечены учебниками 98,8% учащихся. Учащиеся  обеспечены  бесплатными учебниками из фондов школьных библиотек, так и приобретенными за родительские средства. В связи с переходом с 1 сентября на новые федеральные государственные образовательные стандарты начального образования для всех учащихся 1-х классов приобретены учебники из средств республиканского бюджета на сумму 191 тыс. 923 рубля.

Эффективность условий необходимо рассматривать так же и с точки зрения создания необходимой среды, способствующей всестороннему развитию личности. Образовательные учреждения при оказании образовательных услуг должны  учитывать и минимизировать факторы, негативно влияющие на здоровье детей. К сожалению, сегодняшняя действительность такова, что абсолютно здоровых детей нет. Наряду с объективными причинами (наследственность, экология) существуют и школьные факторы. Но над проблемой здоровьесбережения педагогические коллективы работают давно. В минувшем учебном году был обобщен опыт работы Красногорской школы по данному вопросу во время проведения межрайонного семинара «Организация здоровьесберегающего пространства школы». В апреле была проведена Первая районная  родительская конференция по вопросам здоровьесбережения, на которой педагоги, работники администрации школ, учреждений дошкольного и дополнительного образования предоставили родителям информацию о всех формах работы с детьми с целью сохранения и укрепления их здоровья.

Считаю, что необходимо отметить большую работу сотрудников детского дома в плане создания условий для здоровьесбережения. Это  уютное здание, благоприятный психологический микроклимат, организация оздоровительной работы и вовлечение детей в занятия физической культурой и спортом, наличие современного медицинского кабинета. В этом году, благодаря спонсорской помощи, в детском доме появился кабинет психологической разгрузки.

Эффективность кадров

Качественного результата в образовательном процессе невозможно добиться без наличия сильного кадрового потенциала. Говоря об эффективности кадров, прежде всего, хотелось бы отметить уровень обеспеченности  муниципальных общеобразовательных учреждений педагогическими работниками. В 9 из 10 ОУ укомплектованность кадрами составляет 100%, за исключением МОУ Архангельской СОШ (66%). В среднем по району этот показатель составляет 96, 6% (по УР – 99,7 ). 

Качественный состав педагогических работников отражает показатель, определяющий долю учителей в общеобразовательном учреждении, имеющих высшее образование и высшую квалификационную категорию. Доля учителей с высшим образованием в УР составляет 84,2%, в школах Красногорского районе – 77,7%. Причем в ряде учреждений данный показатель выше, чем среднереспубликанский (Красногорская гимназия, Красногорская, Дебинская, Архангельская СОШ). В дошкольных учреждениях дополнительного образования он составляет 60 %, а в учреждениях дошкольного образования  всего лишь – 40%

Показатель ниже среднерайонного и среднереспубликанского значения в тех ОУ, где высок процент педагогов пенсионного или предпенсионного возраста. «Старение» кадров – одна из проблем муниципальной системы образования. В УР средний показатель доли учителей пенсионного возраста составляет 14%, в Красногорском районе – 21,8%. С каждым годом увеличивается средний возраст педагогов, приближающийся к пенсионному. По предварительным прогнозам, если не произойдет обновления кадров за счет притока молодых специалистов в ближайшие 5 лет,  данный показатель превысит 30%.

Не смотря на «старение» кадров, количество молодых специалистов за последние годы не увеличивается. Данный показатель по району составляет 8,6% (по УР – 8,5%). 

Это связано с рядом причин: нежеланием молодых специалистов работать в периферийных школах в виду отсутствия развитой социальной инфраструктуры, отсутствием жилья, отсутствием возможности выплачивать молодым специалистам «подъемные», отсутствием полной ставки из-за малочисленности классов-комплектов. Также, в связи с сокращением классов-комплектов и уменьшением педагогической нагрузки учителей,  руководители общеобразовательных учреждений предпочитают «догружать» педагогов часами, не соответствующими их профилю. Таким образом, в малокомплектных школах такие предметы, как химия, биология, география, музыка, изобразительное искусство, преподают не специалисты-предметники, а педагоги иных профилей. 

Из диаграммы мы видим, что в ряде школ, несмотря на высокий показатель численности учителей пенсионного возраста, тем не менее, доля молодых специалистов очень невелика или они полностью отсутствуют. Такая ситуация в МОУ Селеговской ООШ, в МОУ Курьинской СОШ, что объясняется, в первую очередь, удаленностью данных школ от районного центра. 

Удельный вес мужчин в общей численности учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, что характеризует экономическую привлекательность педагогической профессии, также невелик: 14,8% (по УР – 13,5%). 

В самых малочисленных школах – Селеговской ООШ и Кокманской ООШ - учителей-мужчин нет, а в Васильевской СОШ этот показатель составляет всего 4%.  Из общей численности учителей- мужчин 16% являются совместителями, т. е. имеют основную работу вне образовательного учреждения, и 13% работают не на полную педагогическую ставку в связи с отсутствием часов из-за сокращения классов-комплектов (в Архангельской, Барановской, Дебинской СОШ).


Одной из характеристик качественного состава педагогических кадров является уровень профессиональной квалификации. Доля педагогических работников общеобразовательных учреждений района, имеющих высшую квалификационную категорию невелика и почти в 2 раза ниже среднереспубликанского (9,9% по району, 19,3% - по УР). В 50% ОУ района нет учителей, имеющих высшую категорию, но в 3 школах их доля выше среднереспубликанского. В учреждениях дополнительного образования доля педагогов с высшей категорией 6 %, а в учреждениях дошкольного образования всего лишь  4,5 %


Эффективность мер по повышению профессиональной компетентности педагогических работников характеризует показатель, отражающий долю педагогических и руководящих работников, повысивших свою профессиональную квалификацию. Хотя этот показатель в 2010 году был ниже среднереспубликанского (по УР – 48%, по району – 33,4%), в ряде образовательных учреждений наблюдается тенденция его роста (Красногорская гимназия, Архангельская, Барановская, Курьиннская СОШ, Кокманская ООШ). 

Но следует отметить, что мотивацией к повышению профессиональной квалификации, как правило, выступает необходимость прохождения процедуры педагогической аттестации и в исключительных случаях - внутренняя потребность к самосовершенствованию и повышению уровня образования и профессиональной компетентности.


Немаловажным условием роста профессионального мастерства является участие педагогов в различного уровня конференциях, семинарах, «круглых столах» и т.д. Как видим на диаграмме, наблюдается значительный рост активности участия педагогов в профессиональных форумах различных уровней в Красногорской гимназии, Красногорской, Васильевской и Кокманской школах и, вместе с тем, снижение показателей  в Архангельской, Курьинской, Валамазской  СОШ и Селеговской ООШ. 


Говоря об эффективности кадров, считаю необходимым отметить, не смотря на имеющиеся проблемы, повышение качества методической работы на муниципальном уровне. В течение года методической деятельностью занимались 15 районных методических объединений педагогов, проведено 30 заседаний РМО. В рамках методических декад проведены  районные внеклассные мероприятия по предмету: районный фестиваль «Любовью и единением спасемся» (РМО учителей основ религиозных культур и светской этики), районный интеллектуальный марафон по русскому языку и литературе «Наш дар бессмертный – речь!» (РМО учителей русского языка, удмуртского языка и литературы), районный конкурс иностранной песни «Любовь спасет мир» (РМО учителей иностранного языка, РМО учителей музыки).

По вопросам и проблемам методической деятельности проведено 4 заседания Районного методического совета, в состав которого входят руководители районных методических объединений. В течение учебного года для заместителей руководителей ОУ района проведено 9 районных методических семинаров и на  9 совещаниях руководителей ОУ рассматривались вопросы организации методической работы.

Районный методический кабинет  ОНО организовал участие педагогов района в 15 методических семинарах, 5 научно-практических конференциях республиканского и межрайонного уровня.

Наиболее значимыми мероприятиями для Отдела народного образования в текущем году стали придание МОУ Красногорской гимназии статуса Республиканского ресурсного центра ГОУ ДПО «Институт повышения квалификации и переподготовки работников образования Удмуртской Республики»,  проведение республиканского, межрайонного и районного семинаров на базе Красногорской гимназии, МОУ Красногорской СОШ, МОУ Валамазской СОШ. Методический кабинет провел районные научно-практические конференции  для педагогов и учащихся, по результатам которых планируется издание методических сборников.


Сегодня, в рамках конференции педагогических работников, считаю необходимым отметить имена тех педагогов и руководителей образовательных учреждений, которые всегда готовы идти на сотрудничество, делиться личным педагогическим опытом и опытом работы образовательного учреждения. Это руководители Жуйкова Т.В., Дзюин А.Ю, Сандалова Н.И, Конышева М.В., Чернышова Н.М., Самоделкина Г.Г., Поторочин Н.Л., заместители руководителей – Захарова Н.А., Сакерина Е. А., Прокашева  Л.Н., Псарева Л. Н. , Филиппова О.Ю. Свой педагогический опыт представляют на различного уровня конференциях, семинарах, методических объединениях педагогов, в рамках методических недель такие педагоги, как Кондратьева А.Б., Кистанова Т.А., Малышева Н. А., Матушкина О.В., Сухих Е.И., Поздеева И.В., Леонтьева М.В., Волкова И.Г. (Красногорская гимназия); Веретенникова Г.В., Косолапова Н.Ф., Алексеева М.Н., Федорова Л.Л. (Красногорская СОШ), Базуева Л.А. (Валамазская СОШ), Смольникова И.В. (Барановская СОШ). Свою профессинальную активность и творчество проявляют и молодые педагоги, такие как Псарева Л.Н (Валамазская СОШ), Чернышов С.В. (Васильевская СОШ), Веретенников А.А. (детский дом), Веретенникова М. О. (детский сад №3), Тугбаева М.О. (детский сад №2).  Также отметим добросовестную, плодотворную, ответственную работу руководителей районных методических объединений: РМО учителей начальных классов Малых Е.В., РМО педагогов дошкольного образования Широбоковой С.С., РМО педагогов-психологов, социальных педагогов и логопедов  Алексеевой А.С.

Эффективность экономики

Эффективность – это достижение требуемого результата с наименьшими затратами.    
В основе конечного результата всегда лежит цена вопроса. 


Наша проблема в том, что педагогическое сообщество всегда было далеко от экономических вопросов. Да и сейчас эти вопросы слабо интересуют большинство образовательных управленцев. А ведь в них и причина наших проблем и наши стратегические резервы.

Министерством  образования и науки Удмуртской Республики в 2008 году был разработан документ «Перечень и методика расчета отраслевых показателей оценки эффективности деятельности систем образования муниципальных районов и городских округов Удмурсткой Республики». 

Оценка экономической эффективности муниципальной системы образования  включает три главных параметра:

1. Наполняемость классов;

2. Количество учащихся, приходящихся на одного учителя;

3. Сбалансированность кадрового персонала.

Мы провели анализ и оценку этих трех параметров в разрезе общеобразовательных учреждений. 

За последние десять лет наблюдается устойчивая тенденция сокращения численности учащихся в муниципальном образовании, что является следствием сложившимся социально-экономическим положением  и общей демографической ситуацией. Только с 2005 года численность обучающихся сократилась на 358 человек. 

Прежде всего, это сокращение наблюдается в периферийных школах, что связано с сокращением численности жителей в поселениях. В связи с сокращением численности детей школьного возраста происходит и снижение показателей средней наполняемости классов в малокомплектных общеобразовательных учреждениях.

Целевой показатель наполняемости классов для сельской местности составляет 14 человек. С 2005 года этот показатель, в связи с сокращением численности детей ежегодно уменьшался (с 12,8 до 10,8). С 2009 года согласно муниципальной  программе снижения неэффективных расходов на общее образование наблюдается тенденция роста данного показателя в ряде школ (Красногорской, Барановской, Курьинской и Дебинской СОШ).

Это вызвано, прежде всего, сокращением численности классов-комплектов. В разрезе общеобразовательных учреждений сокращение классов-комплектов произошло, в основном, в школах, с небольшим количеством обучающихся, на третей ступени обучения и за счет укрупнения классов в центральной средней школе.

Но предпринятые меры не решили полностью проблему низкой наполняемости классов. В 2011 году этот показатель составил 12,7. 

Низкая наполняемость классов отражается и на использовании финансовых средств на общее образование. Расходы на обеспечение учебного процесса и заработную плату работников общеобразовательных учреждений (субвенция) в сравнении с нормативом подушевого финансирования (условно, так как методика нормативно-подушевого финансирования принята только в 2011 году) отражают следующую тенденцию: чем меньше учащихся в общеобразовательном учреждении  и чем ниже средняя наполняемость классов, тем «дороже» обходится содержание одного обучающегося. 

В среднем по району в 2011 году  расходы на  одного учащегося составляют 40 тыс. руб. Но в двух школах – Красногорской гимназии и Красногорской средней общеобразовательной школе – эти расходы ниже среднерайонных. В 2011 году незначительно снизились расходы в Барановской, Васильевской, Дебинской, Курьинской СОШ в связи с переводом непрофильных объектов (школьных котельных) на  обслуживание специализированной организации, но увеличились расходы в Валамазской СОШ в связи с открытием второй дошкольной группы. Резкое увеличение расходов на одного учащегося в Селеговской школе объясняется  закрытием классов второй ступени обучения и организацией подвоза обучающихся в близлежащую школу при незначительном сокращении педагогов и сохранении ставок прочих работников образовательного учреждения. 

На балансе общеобразовательных учреждений находится содержание непрофильных объектов, таких как школьные столовые, автопарк, прачечные, обеспечение охраны учреждений, финансирование которых также осуществляется за счет средств, направленных на осуществление государственной услуги по предоставлению общего образования.

Из-за неэффективного использования имеющихся площадей объектов образования в ряде школ необоснованно высоки расходы на содержание зданий. Значительно возросли расходы по Селеговской школе в 2011 году в связи с закрытием классов второй ступени обучения. 

Также выросли расходы в Васильевской и Кокманской школах из-за сокращения численности обучающихся и классов-комплектов.

Одной из важнейших проблем муниципальной системы образования является низкая эффективность работы по совершенствованию и использованию кадровых ресурсов. Как и на уровне Удмуртской Республики, так и в МО «Красногорский район», можно говорить  о сохранении избыточного числа педагогических кадров и прочих работников муниципальных общеобразовательных учреждений. При нормативе 15 учащихся на 1 учителя, согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 15.04.2009 г. № 322, данный показатель в среднем по республике в  2009 году составил  11,3 человек (в РФ в 2009 году – 12 человек). В Красногорском районе в 2009 году данный показатель соответствовал 7,7 человек. Увеличение показателя произошло за счет сокращения численности учителей (прежде всего, совместителей и педагогов пенсионного возраста) в связи с сокращением количества классов-комплектов на начало учебного года со 125 до 114.  В 2010 и 2011 гг. это соотношение практически не изменяется, но наблюдается тенденция к уменьшению данного показателя. Это вызвано тем, что при сокращении количества обучающихся и классов-комплектов (со 114 до 97), количество педагогических работников практически остается неизменным.  

В МОУ Красногорской гимназии и в МОУ Красногорской СОШ снижение показателя объясняется увеличением численности совместителей, работающих в образовательном учреждении. Резкое снижение показателя в МОУ Кокманской ООШ и в МОУ Селеговской ООШ связано с сокращением классов-комплектов второй ступени обучения при незначительном сокращении численности учителей. Так, в Селеговской школе численность учащихся сократилась в 6 раз (от 30 до 5 обучающихся), количество классов-комплектов – в 7 раз (от 7 до 1), а численность учителей  только в 3 раза (от 9 до 3).

При сокращении  классов-комплектов уменьшается часовая нагрузка учителей и увеличивается численность педагогов, работающих не на полную ставку (в среднем по району это составляет 26%). Наиболее высокий процент учителей, не имеющих 100 % педагогическую нагрузку, приходится на малокомплектные школы.

Низкое значение показателя численности учащихся, приходящихся на одного работающего в  муниципальном общеобразовательном учреждении  (средний показатель по району  3,0 при оптимальном значении 9,8 человек) тоже характеризует неэффективное использование кадровых ресурсов. Большое количество работников объясняется наличием на балансе общеобразовательных учреждений непрофильных объектов. В состав работников входят не только уборщики служебных помещений, но и повара школьных столовых, водители школьных автобусов, сторожа, обеспечивающие охрану зданий, работники прачечных пришкольных интернатов, электрики, слесари и т.д., осуществляющие комплексное обслуживание объектов учреждений образования.

По-прежнему остро на муниципальном уровне  стоит проблема сбалансированности кадровых ресурсов, в частности соотношение учитель – прочий персонал. По нормативу доля прочего персонала, работающего в общеобразовательном учреждении не должна превышать 53% от численности учителей. В действительности же ситуация обстоит иначе – от 110 до 300 %.

Принимая во внимание данные показатели, на протяжении двух последних лет проводилась работа, направленная на приведение их в соответствии с нормативами. Понимаю, что данные мероприятия были отнюдь непопулярными и не всегда находили поддержку и понимание, как в педагогической среде, так и со стороны общественности. Но они были вызваны объективной необходимостью, особенно в условиях перехода на нормативно-подушевое финансирование. 83 ФЗ
Однако, понимая определенную условность показателей, особенности развития тех или иных территорий, стоит отметить, что неэффективные расходы не всегда совпадают с ненужными. Более того, они могут быть сознательными как со стороны региона, так и со стороны муниципалитета, помогая решать социальные проблемы местных сообществ. Рассуждения о том, что «нам очень нужно такое-то образовательное учреждение», должны подкрепляться конкретным делом:

- качественными условиями;

- качественными кадрами;

- качественными результатами.


Исходя из вышесказанного, проанализировав эффективность результатов, условий, кадров и бюджетную эффективность и с целью повышения качества образования и эффективного функционирования муниципальной образовательной системы, мы ставим перед собой на 2011-2012 год следующие задачи.

1. Совершенствовать внедрение инновационных  педагогических технологий в повседневную практику обучения и воспитания.

2. Обеспечить преемственность и сотрудничество учреждений дошкольного, общего и дополнительного образования в рамках реализации  «Концепции духовно-нравственного развития и воспитания личности гражданина России».

3. Совершенствовать систему повышения профессиональной компетенции педагогов посредством организации целенаправленной методической работы о ОУ.

4. В условиях перехода на нормативно-подушевое финансирование и реализации 83-ФЗ  оптимизировать имеющиеся финансовые и материальные ресурсы с целью наиболее эффективного использования бюджетных средств. 
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