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Заключение

по результатам  проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности за 2019 год Советом депутатов муниципального образования «Красногорский район» 

с. Красногорское                           


                         02 марта  2020 года
В соответствии с пунктом 2.1 плана работы контрольно-счетного органа (далее – КСО) на 2020 год, на основании Распоряжения председателя районного Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» (далее – Совета депутатов МО «Красногорский район» № 7 от 26.02.2020 г.,  аудитором КСО Ивановой И.Н. проведено контрольное мероприятие «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности за 2019 год Советом депутатов муниципального образования «Красногорский район» (далее – Районный Совет депутатов).
Начало проверки 26.02.2020, окончание 28.02.2020.
Объект контроля: Совет депутатов муниципального образования «Красногорский район».
Уведомление о проведении проверки от 26.02.2020 № 0013/01 вручено директору муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию органов местного самоуправления Красногорского района» Ушаковой И.В. 
Адрес местонахождения: 427650, Удмуртская Республика,     с. Красногорское, ул. Ленина,64.

Районный Совет депутатов – представительный орган муниципального района, обладающий правом представлять интересы населения района и принимать от его имени решения, действующие на всей территории муниципального района.

Районный Совет депутатов формируется на муниципальных выборах и состоит из 21 депутата, срок полномочий Районного Совета депутатов одного созыва составляет 5 лет. 

Районный Совет депутатов является постоянно действующим органом,  возглавляет Председатель Совета депутатов муниципального образования "Красногорский район".
Порядок деятельности Совета депутатов определяется Уставом муниципального образования, Регламентом Совета депутатов и решениями Совета депутатов.
Районный Совет депутатов наделен правами юридического лица, является муниципальным казённым учреждением, осуществляет функции главного распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС).
Решением Совета депутатов МО «Красногорский район» от 13.12.2018 № 163 «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете на 2019 год) Совет депутатов включен в Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Красногорский район» (далее – ГАБС).
Бухгалтерское обслуживание осуществлялось Отделом бухгалтерского учета и отчетности Администрации муниципального образования «Красногорский район» на основании заключенного соглашения от 09.01.2019 г., с 29.11.2019 г. муниципальным казенным учреждением ««Централизованная бухгалтерия по обслуживанию органов местного самоуправления Красногорского района»» (далее - МКУ «ЦБ по обслуживанию ОМС»). Руководителем данного учреждения является Ушакова И.В., назначенная на должность с 18.11.2019 г. (Распоряжение Администрации МО «Красногорский район» № 599 от 18.11.2019 года). Главным бухгалтером является Матушкина О.В., назначенная на должность с 04.12.2019 г. (приказ №1-к от 04.12.2019 г.).
Бюджетный учет деятельности Совета депутатов осуществлялся в соответствии с Законом от 6 декабря 2011 года N 402 - ФЗ, Бюджетным кодексом РФ, приказом Минфина России от 31 декабря 2016 года N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", приказами Минфина России от 1 декабря 2010 года N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Инструкции к Единому плану счетов N 157н), от 6 декабря 2010 года N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (далее - Инструкция N 162н), от 08 июня 2018 года N 132н " Об утверждении Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации" (в редакции приказа Минфина России от 06.03.2019 г.№ 36н, от 22.05.2019 г. № 76н, от 25.06.2019 г. № 103н, от 04.09.2019 г. №143н, от 25.11.2019 г. №197н)  (далее - приказ N 132н), от 30 марта 2015 года N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению". Порядок формирования отчетности для ГРБС предусмотрен Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 г. № 33н (в редакции приказа Минфина РФ от 28.02.2019 г. № 32н, от 16.05.2019 г.№ 73н, от 16.10.2019 г. № 166н) (далее – Инструкция № 33н). Порядок составления и представления отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден приказом Министерства финансово Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н (в редакции приказов от 28.02.2019 г. № 31н, от 16.05.2019 г. № 72н, от 20.08.2019 г. № 131н) (далее – Инструкция № 191н).
В соответствии со ст.264.3 Бюджетного кодекса РФ, Инструкцией № 191н, Инструкцией № 33н, приказом Управления финансов Администрации муниципального образования «Красногорский район» (далее – Управление финансов) № 152 от 30.12.2019 г., Советом депутатов представлена в установленные сроки бюджетная отчетность – 24 января 2020 года.
Годовая бюджетная отчетность Совета депутатов как главного распорядителя средств бюджета Красногорского района за 2019 год представлена в Управление финансов в электронном виде в программном комплексе «Свод – Смарт». К проверке представлена бухгалтерская отчётность за 2019 год, составленная в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказами Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н, от 28.12.2010 г. № 191н..

Отчетность составлена на основе Главной книги и других регистров аналитического и синтетического учета. Показатели годового баланса подтверждены данными инвентаризации.


Перед составлением годовой бюджетной отчетности на основании Распоряжения председателя Совета депутатов от 30.12.2019 г. № 75 проведена инвентаризация финансовых и нефинансовых активов. Результаты инвентаризации оформлены инвентаризационными описями. Фактическое наличие материальных и финансовых ценностей соответствуют данным бухгалтерского учёта, излишек и недостач не выявлено.
Анализ полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию.
В соответствии с требованиями ст. ст. 264.1, 264.2 БК РФ, Инструкции № 191н, Инструкции № 33н  Советом депутатов, как ГРБС, годовая бюджетная отчетность составлена по следующим формам:

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
Отчет  о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по денежным и не денежным расчетам);
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127);

Отчет  о  принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); 
Отчет  о бюджетных обязательствах (ф.0503128-НП);

Пояснительная записка (ф.0503160) составляется в составе следующих разделов:

Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица № 1);
Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств  (Таблица № 2);

Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете                                                                                       (Таблица №3);

Сведения об особенностях ведения бюджетного учета                                                                                                (Таблица № 4);

Сведения о проведении инвентаризаций  (Таблица № 6);

Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162).

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).

Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).
 Также представлена дополнительная форма отчетности: отчет по состоянию кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета Удмуртской Республики (органов местного самоуправления) и государственных (муниципальных) казенных учреждений Удмуртской Республики (ф.ОВ13m), справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ (ф.0503387).

Согласно пояснительной записке не составлялись следующие формы бюджетной отчетности, не имеющие числовых значений: Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125), Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184), Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128-НП), Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166), Сведения о целевых иностранных кредитах (ф.0503167), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171),  Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172), Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174), Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296), Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).
Соответствие фактических показателей, отражённых в отчётности ГАБС, данным Главной книги и других регистров бюджетного учёта, данным отчётности подведомственных получателей бюджетных средств.
Согласно Учетной политике (Распоряжение председателя районного Совета депутатов от 29.12.2017 г. № 85 (с изменениями от 28.12.2018 г. № 96) бухгалтерский учет ведется в электронном виде с применением программных продуктов «1С: Предприятие», «1С: КАМИН Зарплата для бюджетных учреждений».  
Главная  книга сформирована ежемесячно и подшита. Выборочной проверкой соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности, Решению о бюджете, бюджетной росписи ГБРС  расхождений не установлено (данные формируются программой автоматически).

Выборочная проверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности ГРБС: Баланс ГРБС  (ф.0503130), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), подтвердила достоверность и сбалансированность представленных отчетов. 

Анализ основных форм бюджетной отчетности.
Соблюдение контрольных соотношений взаимосвязанных показателей форм бюджетной отчетности ГРБС.
Согласно ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» расхождений остатков валюты баланса на начало отчётного финансового года и на конец предыдущего отчётного финансового года по бюджетной деятельности нет.
Баланс составлен по бюджетной деятельности. Валюта баланса по состоянию на 01.01.2020 составила 2,9 тыс. рублей и уменьшилась по сравнению с началом года на 7,4 тыс. рублей. 
Стоимость нефинансовых активов по состоянию на 1 января 2020 года составила 0,0 тыс. рублей и по сравнению с началом года уменьшилась на 10,3 тыс. рублей (на 100,0 %). Остаточная стоимость основных средств составила 0,0 тыс. рублей. На 1 января 2020 года балансовая стоимость основных средств не изменилась и составила  35,1 тыс. рублей. 

Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168 Пояснительной записки) в 2019 году основные средства и материальные запасы не поступали.

Выбытия основных средств не было, выбытие материальных запасов составляет 10,3 тыс. рублей.
Стоимость финансовых активов по состоянию на 1 января 2020 года составила 2,9 тыс. рублей и по сравнению с началом года увеличилась на 2,9 тыс. рублей или на 100,0 %. 

В составе финансовых активов: дебиторская задолженность по выплатам – 2,9 тыс. рублей.
Пассив баланса отражает обязательства и финансовый результат исполнения бюджета по состоянию на начало и на конец 2019 года. На 01.01.2020 обязательства в сравнении с началом года увеличились на  15,2 тыс. рублей и составили 15,2 тыс. рублей, в т. ч.: расчеты по платежам в бюджеты – 15,2 тыс. рублей.

Согласно Балансу финансовый результат на конец финансового 2019 года уменьшился на 22,6 тыс. рублей и составил (-) 12,3 тыс. рублей.

В Отчёте о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности учреждения при исполнении бюджета за 2019 год в разрезе КОСГУ, отражающие влияние результатов операций с активами на операционный результат. Разность начисленных доходов и расходов равна разности сумм операций с нефинансовыми активами учреждения и сумм операций с финансовыми активами и обязательствами (1522,4 тыс. рублей со знаком минус).

В 2019 году доходы составили 0,0 тыс. рублей.

Чистый операционный результат в 2019 году составил (-) 1522,4 тыс. рублей.
По бюджетной деятельности равенство показателей по КОСГУ, отраженным в Справке по заключению счетов (ф.0503110) и кодам КОСГУ в Отчете о финансовых результатах (ф.0503121) соблюдено.
В Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) отражены исполненные денежные обязательства (гр. 10) в сумме 1499,7 тыс. рублей при принятых денежных обязательствах (гр. 9) в сумме 1499,7 тыс. рублей, что не превышает исполнение денежных обязательств над принятыми денежными обязательствами. 
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) сформированы по бюджетной деятельности. Кредиторская задолженность на 01.01.2020 г. составила 15,2 тыс. рублей, в том числе просроченной кредиторской задолженности нет.
Дебиторская задолженность на 01.01.2020 г. составила 2,9 тыс. рублей, просроченная задолженность  отсутствует. 
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) соответствуют сумме дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф.0503130).
Выборочная проверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей форм бюджетной отчетности ГРБС: Баланс ГРБС (ф.0503130), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), согласно письму Федерального казначейства РФ, подтвердила достоверность и сбалансированность представленных отчетов. 

Анализ исполнения бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации.

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) за 2019 год,  утвержденных бюджетных назначений по доходам нет, как и исполненных. 

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения и ЛБО составили 1777,0 тыс. рублей, исполнено через финансовые органы – 1499,7 тыс. рублей. Неисполненные бюджетные назначения составили 277,3 тыс. рублей. 

В основном исполнение по расходной части бюджета составило в пределах от 84,3 % до 86,2 % и составило в целом 84,4 %.
Организация внутреннего финансового контроля.
В 2019 году Советом депутатов осуществлялся внутренний финансовый контроль в виде текущего контроля, согласно утвержденного плана мероприятий внутреннего финансового контроля и аудита  на 2019 год (Распоряжение председателя районного Совета депутатов от 28.12.2018 г. № 97): 
1) Расчеты по оплате труда, проверка наличия трудовых договоров с работниками, табелей, распоряжений. Обоснованность производимых удержаний из заработной платы: НДФЛ, по исполнительным листам, прочих удержаний;
2) Проверка наличия актов сверок с поставщиками  и  подрядчиками, контрактов (договоров), подтверждающих расходы  документов, сроки отражения в учете предъявленных документов за оказанные услуги и выполненные работы.
Мероприятия  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита проведены, согласно плана работы на 2019 год, документы оформлены в полном объеме.
Выводы:
1. Представленная Советом депутатом, как главным распорядителем бюджетных средств, годовая бюджетная отчетность за 2019 год, составлена с учетом требований ст.ст. 264.1, 264.2 БК РФ и по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н, №33н. Отчетность представлена в Управление финансов в установленные сроки.
2. Годовая бюджетная отчетность за 2019 год позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности Совета депутатов и подтвердить правильность составления представленных форм. 

3. Отчетность составлена на основании данных Главной книги и регистров бюджетного учета, при выборочной сверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности, расхождений не установлено. 
4. Проверка годовой отчетности Совета депутатов за 2019 год в основном подтвердила полноту и достоверность представленного отчета.
Предложения:

1.Продолжить работу по усилению роли и качества внутреннего финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств и анализа достигнутых результатов.
2.Не допускать образования кредиторской задолженности. 
Подписи должностных лиц:
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_________________ И.Н.Иванова
	Совет депутатов муниципального образования «Красногорский район»

Председатель Совета депутатов  муниципального образования «Красногорский район
__________________И.Б.Прокашев
Директор МКУ «ЦБ по обслуживанию ОМС»  
___________________ И.В.Ушакова
Главный бухгалтер «ЦБ по обслуживанию ОМС» 
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- 1 экз. для МКУ «ЦБ по обслуживанию ОМС»
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