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РЕШЕНИЕ

 Совета депутатов муниципального образования  

«Красногорский район»

Об отчете о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Красногорский район» за 2019 год

Принято Советом депутатов 

муниципального образования 

«Красногорский район»                                                       26  марта  2020 года

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Красногорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» от 15.12.2016 №43
Совет депутатов муниципального образования «Красногорский район»

РЕШАЕТ:

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Красногорский район» за 2019 год принять к сведению (прилагается).

Председатель Совета

депутатов  муниципального 

образования «Красногорский район»
      И.Б. Прокашев

Глава муниципального образования

«Красногорский район»                                                               В.С. Корепанов

село Красногорское

26 марта  2020 года

№ 254
принят к сведению 
решением  Совета депутатов 
муниципального образования
 «Красногорский район»

 от 26 марта 2020 года № 254   
ОТЧЕТ 

о деятельности Контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Красногорский район» 

за 2019 год

1. Общие сведения
Настоящий отчет подготовлен на основании требований  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об  общих принципах организации и  деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ),  Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Красногорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Красногорский  район» от  15.12.2016 №43 (далее – Положение о контрольно-счетном органе).
Полномочия Контрольно-счетного органа определены Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Красногорский  район», Положением о контрольно-счетном органе, Регламентом Контрольно-счетного органа.

С целью выполнения Контрольно-счетным органом переданных полномочий контрольно-счетных органов поселений по внешнему муниципальному финансовому контролю в 2019 году между 10 поселениями района и Советом депутатов муниципального образования «Красногорский район» были заключены Соглашения.
В 2019 году Контрольно-счетный орган строил свою работу на основе годового плана на 2019 год, утвержденного решением президиума Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» от 10.12.2018 г. № 94, с изменениями от 19.04.2019 г. № 105.

В целях обеспечения надлежащего контроля за управлением бюджетными ресурсами и муниципальным имуществом, в план работы на 2019 год включены контрольные мероприятия, экспертно-аналитические мероприятия и внешние проверки  годовых отчетов об исполнении бюджета района и об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений за 2018 год.

План работы на 2019 год выполнен в полном объеме.

Реализуя полномочия в области внешнего муниципального финансового контроля, в 2019 году контрольно-счетным органом проведено 67 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Из них 19 контрольных, в том числе  12 внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета и 48 экспертно-аналитических мероприятий.

В 2019 году проверками охвачены 15 учреждений, из них:
- бюджетных учреждений - 1;

- автономных учреждений – 1;

- органов местного самоуправления – 2;

- муниципальные образования (сельские поселения) -10;

- муниципальное образование (район) – 1.


Объем бюджетных средств,  охваченных проверками в 2019 году составил – 60959,0 тыс. рублей.

По результатам проведенных контрольных мероприятий было составлено 16 актов, по внешним проверкам -12 заключений, по результатам финансово – экономических экспертиз подготовлено 48 заключений.

Обобщая результаты, проведенных в 2019 году контрольных мероприятий, контрольно-счетный орган отмечает, что проведенные контрольные мероприятия свидетельствуют о том, что при исполнении местных бюджетов, в основном, соблюдались требования действующего бюджетного законодательства.

Исполнение плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти, выявить нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при использовании бюджетных средств,  а также принять меры для устранения нарушений.
В соответствии с Классификатором  нарушений и недостатков, допускаемых участниками бюджетного процесса, контрольными мероприятиями выявлено нефинансовых нарушений на сумму  841,5 тыс. рублей. 
Виды нарушений, установленных в ходе контрольных  мероприятий, проведенных в 2019 году:

- нарушения в сфере закупок;

- нарушения законодательства о бухгалтерском учете;
- нарушения порядка проведения инвентаризации имущества;

- нарушения нормативно-правовых актов муниципального образования «Красногорский район»;
- нарушения в администрировании доходов бюджета;

- нарушения по учету автомобильных дорог местного значения.
Нецелевого использования бюджетных средств в 2019 году не установлено.
2. Контрольная деятельность
В отчетном году контрольные мероприятия проведены по 6 направлениям, общее количество проверок 19.
Общее количество объектов, охваченных проверками – 15, общая сумма проверенных бюджетных средств – 60959,0 тыс. рублей.  
Контрольные мероприятия показали, что в основном, средства бюджета муниципального образования «Красногорский район» и бюджетов сельских поселений используются на законных основаниях, эффективно и по целевому назначению.

Вместе с тем, проверки, проведённые Контрольно-счетным органом в 2019 году, выявили различные нарушения и недостатки использования бюджетных средств на общую сумму 841,5 тыс. рублей.
В результате контрольной деятельности Контрольно-счетным органом проведены следующие мероприятия:

1)  Проверка порядка разработки, реализации и контроля выполнения муниципальных программ в муниципальном образовании «Красногорский район». В результате чего выявлены нарушения:
- нормативно-правовых актов муниципального образования «Красногорский район» (несоответствие перечня муниципальных программ, срок реализации муниципальных программ);
- нарушение Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации № 38 от 21.01.2014 г. (муниципальные программы не приводятся в соответствие с принятым бюджетом муниципального образования «Красногорский район» на текущий финансовый год и плановый период, представление отчетности о реализации муниципальных программ не в полном объеме).

По результатам проверки Администрации муниципального образования «Красногорский район» вынесено представление о принятии мер по устранению  нарушений.

2) Проверка эффективности и использования средств дорожного фонда муниципального образования «Красногорский район». Проверка проведена в 9 сельских поселениях и Администрации муниципального образования «Красногорский район», в результате чего выявлены нарушения:

- при составлении муниципальных контрактов на содержание автомобильных дорог отсутствуют обязательные приложения к муниципальным контрактам;

- не проводится инвентаризация автомобильных дорог, в результате чего имеются расхождения по протяженности автомобильных дорог;

- сводный реестр автомобильных дорог не приведен в соответствие.

По результатам контрольного мероприятия Администрации муниципального образования «Красногорский район» и сельским поселениям вынесены представления о принятии мер по устранению нарушений.
3) Аудит в сфере закупок в Управлении финансов муниципального образования «Красногорский район», в результате чего допущены нарушения в 28 контрактах - не включение в муниципальные контракты (договоры) обязательных условий, в соответствии с требованиями законодательства.
4)  Проверка соблюдения установленного порядка по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда муниципального образования «Красногорский район». По результатам проверки установлены нарушения:

- в нарушении пункта 5 статьи 51 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение реестра муниципального имущества МО «Красногорский район» не соответствует требованиям, установленным Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». Не организован надлежащим образом и не ведется в полном объеме учет объектов муниципального жилищного фонда в реестре муниципальной собственности МО «Красногорский район»;
           - в нарушении статьи 11 Федерального закона от 22.11.2011 г. №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете», не проводится инвентаризация объектов нефинансовых активов имущества казны, в том числе муниципального жилищного фонда;

            - в результате расхождения в учете объектов муниципального жилищного фонда муниципальной казны и в учете сектора имущественных отношений, невозможно установить на отчетную дату точное количество объектов муниципального жилищного фонда и площадь этих объектов;

            - в нарушении пункта 7 Порядка № 16 от 22.12.2011 г.  («Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности МО «Красногорский район»), осуществление контроля сектором имущественных отношений и отделом строительства и ЖКХ Администрации МО «Красногорский район» выполняются не в полном объеме;

- в нарушении пунктов 197, 200 Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. №157н ««Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» не ведется должным образом бухгалтерский учет начисления и поступления платежей по оплате за социальный наем;

- согласно  пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией МО нарушены бюджетные полномочия как главного администратора доходов бюджета. Отсутствие претензионной работы по задолженности населения платы за наем в проверяемом периоде привело к недополучению в бюджет района доходов в сумме 841,5 тыс. рублей. 


По результатам проверки Администрации муниципального образования «Красногорский район» вынесено представление о принятии мер по устранению  нарушений.

5) Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств направленных на выполнение муниципального задания МЦ «Встреча». В результате проверки существенных нарушений не установлено.


6) Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2017 – 2018 годах и за истекший период 2019 года на строительство и реконструкцию автомобильных дорог в сельской местности (развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно-значимым объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции). Проверка проводилась параллельно с Государственным контрольным комитетом Удмуртской Республики, в результате чего выявлены нарушения:

         - требований законодательства о дорожной деятельности в части учета автомобильных дорог местного значения;


- отсутствие полной и достоверной информации о наличии, стоимости, протяженности и состоянии автомобильных дорог;


- не проводится оценка технического состояния дорог, регистрация автомобильных дорог;


- правила бухгалтерского учета автодорог, проведения инвентаризации;


- учетной политикой не определены особенности отражения автодорог, в том числе элементов обустройства дорог (учет элементов автодорог фактически не осуществляется, в инвентарных карточках сведения об элементах обустройства с указанием количественных и качественных характеристик, не отражены).


Нецелевого и неэффективного использования средств по результатам проверки не установлено, выявленные нарушения свидетельствуют о наличии недостатков при исполнении Администрацией района полномочий по учету автомобильных дорог местного значения. По результатам проверки вынесено представление.


7) Внешняя проверка отчетности проведена в 12 учреждениях, целью которой являлось определение полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной (бухгалтерской) отчетности. По результатам внешних проверок нарушений не установлено, установлены отдельные факты отсутствия в пояснительных записках достаточной информации, которые несущественны по абсолютным значениям показателей по отношению к объему бюджетных средств и в целом не повлияли на достоверность бюджетной отчетности, но которые рекомендовано принять к сведению при ее заполнении.     
Результаты контрольных мероприятий направлялись Главе и Председателю Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район», Главам муниципальных образований – сельских поселений муниципального образования «Красногорский район», руководителям учреждений для ознакомления с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.
Итоги контрольных мероприятий были рассмотрены на заседаниях при главе муниципального образования «Красногорский район».

По результатам проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетным органом в целях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных объектов вынесено 14 представления, из которых 13 сняты с контроля. 
3. Экспертно – аналитическая деятельность
В порядке осуществления экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетным органом в 2019 году проведено 48 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены экспертные заключения. 

Нарушений при проведении экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом не установлено.
В рамках экспертно-аналитических мероприятий подготовлено:

- 23 заключения по текущему исполнению бюджета муниципального образования «Красногорский район» и муниципальных образований сельских поселений;

- 14 заключений по внесению изменений в муниципальные программы;

- 11 заключений по экспертизе проекта местного бюджета на текущий год и плановый период.    
Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетным органом в 2019 году, были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального образования «Красногорский район», бюджетов сельских поселений, входящих в его состав.
4. Взаимодействие с государственными органами, 

органами местного самоуправления

В рамках взаимодействия с государственными органами и органами местного самоуправления Контрольно-счетным органом предоставлялась информация о реализации контрольных полномочий органа внешнего муниципального контроля в Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом представлялась ежеквартальная информация в Управление финансов Администрации муниципального образования «Красногорский район» для формирования отчета по контрольно-ревизионной работе, направляемого в Министерство финансов Удмуртской Республики. 
Аудитор  Контрольно-счетного органа принимала участие в работе сессий и постоянных комиссий Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район», публичных слушаниях  по бюджетно-финансовым и иным вопросам, относящимся к компетенции Контрольно-счетного органа.

 В течение отчетного периода принимала участие в заседаниях Совета Контрольно-счетных органов Удмуртской Республики в соответствии с графиком заседаний Совета. 
В ежедневной работе аудитор Контрольно-счетного органа ведет консультативную работу со специалистами учреждений, по вопросам, возникающим в процессе осуществления проверок, так же оказывает содействие структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Красногорский район» при устранении выявленных нарушений.

5. Внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетного органа
В целях обеспечения высокого качества, эффективности и объективности контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетным органом продолжается работа с внутренними нормативными документами:

- разработан и утвержден  План работы Контрольно-счетного органа на 2020 год;
- продолжается работа по подготовке стандартов внешнего муниципального финансового контроля (на 01.01.2020 года разработано – 9).

Следуя принципу гласности, закрепленному в Положении о Контрольно-счетном органе, в отчетном периоде Контрольно-счетный орган обеспечивал публичность и открытость информации о своей деятельности:

- ведется раздел о деятельности Контрольно-счетного органа на официальном сайте муниципального образования «Красногорский район», где размещается информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах. Также на сайте размещена общая информация о Контрольно-счетном органе, планы работ, основополагающие нормативные акты Контрольно-счетного органа.
Основные задачи, стоявшие перед контрольно-счетным органом в отчетном периоде, выполнены. Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса: от его формирования до утверждения годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования. Предлагаемые предложения контрольно-счетного органа, на основе проведенных мероприятий, учтены.
Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа отражены в плане работы на 2020 год, который содержит перечень экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, среди которых приоритетными по-прежнему будут являться контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Красногорский район», за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, а также за соблюдением установленного порядка управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Заключены соглашения о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год. 
Аудитор контрольно-счетного органа

муниципального образования 

«Красногорский район»  




                   И.Н.Иванова
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