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РЕШЕНИЕ

 Совета депутатов муниципального образования  

«Красногорский район»

Об отчете о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Красногорский район» за 2019 год

Принято Советом депутатов 

муниципального образования 

«Красногорский район»                                                       15 апреля   2021 года

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Красногорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» от 15.12.2016 №43
Совет депутатов муниципального образования «Красногорский район»

РЕШАЕТ:

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Красногорский район» за 2020 год принять к сведению (прилагается).

Председатель Совета

депутатов  муниципального 

образования «Красногорский район»
      И.Б. Прокашев

Глава муниципального образования

«Красногорский район»                                                               В.С. Корепанов

село Красногорское

 15 апреля   2021 года

№ 313
принят к сведению 
решением  Совета депутатов 
муниципального образования
 «Красногорский район»

                                                                                                                от 15 апреля 2021 года №  313      
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетного органа

муниципального образования «Красногорский район»

за 2020 год

1. Общие сведения
Настоящий отчет подготовлен на основании требований  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об  общих принципах организации и  деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ),  Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Красногорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Красногорский  район» от  15.12.2016 №43 (далее – Положение о контрольно-счетном органе).
Контрольно-счетный орган муниципального образования «Красногорский район» (далее – Контрольно-счетный орган) является органом местного самоуправления, не обладающим правами юридического лица.

Полномочия Контрольно-счетного органа определены Федеральным законом  № 6-ФЗ, Уставом муниципального образования «Красногорский  район», Положением о контрольно-счетном органе, Регламентом Контрольно-счетного органа.

Деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась в соответствии с утвержденным планом работы на 2020 год, сформированным исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счетного органа, как органа внешнего муниципального финансового контроля и включающим в себя экспертно-аналитические, контрольные и информационные мероприятия.
С целью выполнения Контрольно-счетным органом переданных полномочий контрольно-счетных органов поселений по внешнему муниципальному финансовому контролю в 2020 году между 10 поселениями района и Советом депутатов муниципального образования «Красногорский район» были заключены Соглашения.

За 2020 год, в соответствии с планом работы, проведено 60 мероприятий,  из них контрольных – 19, в том числе внешние проверки годовой отчетности – 13, экспертно-аналитических  - 41.
По различным вопросам проверено 17 объектов, в том числе: 1 муниципальный район, 3 органа местного самоуправления района, 10 сельских поселений района, 1 казенное учреждение, 1 бюджетное учреждение, 1 автономное учреждение (отдельные объекты проверялись неоднократно).

Общий объем бюджетных средств, охваченных проверками в 2020 году, составил 29378,6 тыс. рублей, в том числе проверенных расходов в рамках контрольных мероприятий 23941,0 тыс. рублей.


В соответствии с Классификатором  нарушений и недостатков, допускаемых участниками бюджетного процесса, контрольными мероприятиями выявлено нефинансовых нарушений на сумму  2387,0 тыс. рублей. 

Виды нарушений, установленных в ходе контрольных  мероприятий, проведенных в 2020 году:

- нарушение законодательства в сфере закупок;

- нарушения законодательства о бухгалтерском учете;
- нарушения условий договоров аренды;

- нарушения нормативно-правовых актов муниципального образования «Красногорский район»;
- нарушения в администрировании доходов бюджета.
Нецелевого использования бюджетных средств в 2020 году не установлено.

2. Контрольная деятельность
В отчетном году контрольные мероприятия проведены по 6 направлениям, общее количество проверок 19.
Общее количество объектов, охваченных проверками – 20, общая сумма проверенных бюджетных средств – 23941,0 тыс. рублей.  
Контрольные мероприятия показали, что в основном, средства бюджета муниципального образования «Красногорский район» и бюджетов сельских поселений используются на законных основаниях, эффективно и по целевому назначению.

Вместе с тем, проверки, проведённые Контрольно-счетным органом в 2020 году, выявили различные нарушения и недостатки использования бюджетных средств на общую сумму 2387,0 тыс. рублей.
В результате контрольной деятельности Контрольно-счетным органом проведены следующие мероприятия:

1)  Проверка  соблюдения процедуры получения субсидий на строительство и улучшение жилищных условий гражданами в муниципальном образовании «Красногорский район» за период 2017-2019 годы. Нарушений не установлено.
2) Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении Администрации муниципального образования «Красногорское». Объем проверенных средств в рамках проверки составил 10534,7 тыс. рублей, по результатам проверки установлено:
- в нарушение ч.2 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ в договорах (контрактах) отсутствует условие о том, что цена договора (контракта) является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (контракта);

- нарушение порядка планирования закупок;

- не отменены утратившие силу нормативно-правовые акты. 
По результатам контрольного мероприятия Администрации муниципального образования «Красногорское» вынесено представление о принятии мер по устранению нарушений.

3) Проверка соответствия нормативным правовым актам муниципального образования «Красногорский район» муниципальных программ. Анализ исполнения муниципальных программ. По результатам контрольного мероприятия установлено:
- нарушения требований  Постановления № 38 от 21.01.2014 г. о «Порядке разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в Красногорском районе»;
- несоответствие ресурсного обеспечения большинства муниципальных программ объемам бюджетных ассигнований, запланированных в Решении о бюджете на текущий финансовый год и плановый период;
-  по результатам представленных отчетов о реализации муниципальных программ за 2019 год имеются следующие замечания:

· отсутствуют доклады о ходе реализации муниципальных программ;

· по некоторым программам наблюдается низкий уровень достижения целевых показателей подпрограмм;

· наблюдается невыполнение запланированных мероприятий подпрограмм.

4)Проверка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, переданными в аренду. По результатам проверки установлено:

- нарушение норм  Инструкции № 157н в части учета объектов имущества муниципальной казны;
- нарушение условий договоров аренды земельных участков;

- нарушение требований Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности МО «Красногорский район» (сектором по имущественным вопросам несвоевременно осуществлялся контроль за соблюдением условий заключенных договоров аренды земельных участков, в том числе за поступлением арендной платы по договорам аренды, взысканием задолженности по арендной плате и штрафных санкций при неисполнении условий договоров аренды).

По результатам проверки Администрации муниципального образования «Красногорский район» вынесено представление о принятии мер по устранению  нарушений.


5) Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году муниципальным образованиям (поселениям) на ликвидацию мест несанкционированного размещения твердых бытовых отходов.

Проверка проведена в  Администрации муниципального образования «Кокман», Администрации муниципального образования «Селеговское». По результатам проверки выявлены нарушения, в том числе сумма нефинансовых нарушений составила 2074,0 тыс. рублей: 

- нарушения норм статьи 9 Федерального Закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» несвоевременно приняты к бухгалтерскому учету первичные документы на сумму 1865,6 тыс. рублей;
         - в нарушении Приказа Минфина России от 29 ноября 2017 г. N 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления", некорректно применен КОСГУ расходов , сумма расходов составила 208,4 тыс. рублей.

Нецелевого и неэффективного использования средств по результатам проверки не установлено, Администрациям муниципальных образований вынесены представления.


6) Проверка законности и результативности использования субсидий в сфере общего и дополнительного образования  детей, направленных в 2019 году и за 9 месяцев 2020 года из бюджета Удмуртской Республики бюджету муниципального образования «Красногорский район», в том числе в рамках национального проекта «Образование». Проверка проведена в двух образовательных учреждениях: МАОУ «Красногорская гимназия» объем проверяемых средств  313,1 тыс. рублей,  МБОУ Курьинская СОШ объем проверяемых средств 325,0 тыс. рублей. По результатам проверки сумма нефинансовых нарушений составила 313,1 тыс. рублей, в том числе: 
         - нарушение норм статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ от 06.12.2011 г., несвоевременно приняты к учету первичные бухгалтерские документы на общую сумму 313,1 тыс. рублей.

Нецелевого и неэффективного использования средств по результатам проверки не установлено.

7) Внешняя проверка отчетности проведена в 13 учреждениях, целью которой являлось определение полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной (бухгалтерской) отчетности. По результатам внешних проверок нарушений не установлено, установлены отдельные факты отсутствия в пояснительных записках достаточной информации, которые несущественны по абсолютным значениям показателей по отношению к объему бюджетных средств и в целом не повлияли на достоверность бюджетной отчетности, но которые рекомендовано принять к сведению при ее заполнении.     
Результаты контрольных мероприятий направлялись Главе и Председателю Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район», Главам муниципальных образований – сельских поселений муниципального образования «Красногорский район», руководителям учреждений для ознакомления с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

           3. Экспертно–аналитическая деятельность.
 В порядке осуществления экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетным органом в 2020 году проведено 41 экспертно-аналитическое мероприятие, по результатам которых подготовлены экспертные заключения. 

Нарушений при проведении экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом не установлено.
В рамках экспертно-аналитических мероприятий подготовлено:

- 18 заключений по текущему исполнению бюджета муниципального образования «Красногорский район» и муниципальных образований (сельских поселений);

- 2 заключения по внесению изменений в муниципальные программы;

- 11 заключений по экспертизе проекта местного бюджета на текущий год и плановый период.   
В рамках экспертно - аналитических мероприятий проводилась  оценка исполнения решения Совета депутатов муниципального образования «Красногорский  район» о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, а также оценка исполнения решений представительных органов муниципальных образований  - сельских поселений Красногорского района о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, и соблюдения участниками бюджетного процесса действующего законодательства при исполнении соответствующих бюджетов на основании анализа ежеквартальных отчетов.

 По результатам текущего контроля были подготовлены заключения об исполнении бюджетов за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев 2020 года. Осуществлялся анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджетов, безвозмездных поступлений,  расходов бюджетов, сбалансированности бюджетов, муниципального долга,  муниципальных программ,  выявлялись отклонения и недостатки, вносились предложения по их устранению.

Поквартальный анализ поступления доходов в бюджет района и сельских поселений района указывает на низкое поступление собственных доходов бюджетов и высокую зависимость от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.

Поквартальный анализ равномерности исполнения расходов бюджетов указывает, что наибольший объем бюджетных ассигнований по прежнему приходится на конец года  (на 4 квартал 33%), что не способствует эффективному использованию бюджетных средств.  

Основными причинами неравномерности исполнения расходной части бюджета является позднее поступление безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней. 
Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетным органом в 2020 году, были направлены на обеспечение единой системы контроля при формировании и исполнении бюджета муниципального образования «Красногорский район», бюджетов сельских поселений, входящих в его состав.

4. Информационная и иная деятельность Контрольно-счетного органа.

Информационная деятельность Контрольно-счётного органа состоит в информировании органов местного самоуправления муниципального образования «Красногорский район»  о результатах проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В отчетном периоде Контрольно-счетный орган обеспечивал публичность и открытость информации о своей деятельности:

- ведется раздел о деятельности Контрольно-счетного органа на официальном сайте муниципального образования «Красногорский район», где размещается информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях. Также на сайте размещена общая информация о Контрольно-счетном органе, планы работ, основополагающие нормативные акты Контрольно-счетного органа.

В рамках взаимодействия с государственными органами и органами местного самоуправления Контрольно-счетным органом предоставлялась информация о реализации контрольных полномочий органа внешнего муниципального контроля в Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом представлялась ежеквартальная информация в Управление финансов Администрации муниципального образования «Красногорский район» для формирования отчета по контрольно-ревизионной работе, направляемого в Министерство финансов Удмуртской Республики. 
Аудитор  Контрольно-счетного органа принимала участие в работе сессий Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район», публичных слушаниях  по бюджетно-финансовым и иным вопросам, относящимся к компетенции Контрольно-счетного органа.

В ежедневной работе аудитор Контрольно-счетного органа ведет консультативную работу со специалистами учреждений, по вопросам, возникающим в процессе осуществления проверок, так же оказывает содействие структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Красногорский район» при устранении выявленных нарушений.

На основе результатов деятельности Контрольно-счётного органа в 2020 году и с учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  утвержден план работы на 2021 год, в котором определены приоритетные направления контрольной, экспертно-аналитической, информационной и иной деятельности.
                   5. Основные задачи на 2021 год.
В 2021 году Контрольно-счетный орган будет осуществлять экспертно-аналитическую, контрольную, информационную, а также иные виды деятельности, обеспечивая единую систему внешнего финансового контроля.

Приоритетными задачами являются:

- предотвращение и предупреждение возможных нарушений бюджетного законодательства и выявление рисков неэффективного и незаконного использования бюджетных средств и муниципального имущества;

- эффективное взаимодействие с органами местного самоуправления муниципального образования «Красногорский район» по выявлению и недопущению нарушений бюджетного законодательства;

        - осуществление непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, мероприятий и финансовых ресурсов.

Аудитор контрольно-счетного органа

муниципального образования 

«Красногорский район»  




                              И.Н.Иванова
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