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РЕШЕНИЕ

 Совета депутатов муниципального образования  

«Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»

Об отчете о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» за 2022 год

Принято Советом депутатов 

муниципального образования 

«Муниципальный округ Красногорский район
Удмуртской Республики»                                                                 16 марта  2023 года

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципального округа Красногорский район Удмуртской Республики» от 16.12.2021 года  № 83
Совет депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» РЕШАЕТ:

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» за 2022 год принять к сведению (прилагается).

Председатель Совета депутатов

муниципального образования
«Муниципальный округ Красногорский район
Удмуртской Республики»
                                                           И.Б. Прокашев

Глава муниципального образования

«Муниципальный округ Красногорский район
Удмуртской Республики»                                                                    Д.С. Клабуков
село Красногорское

16 марта 2023 года

№ 196
принят к сведению 
решением  Совета депутатов 
муниципального образования
 «Муниципальный округ

Красногорский район
Удмуртской Республики»

                                                                                                                от 16.03.2023 года № 196      
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетного органа

муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»

за 2022 год

1. Общие сведения
Настоящий отчет подготовлен на основании требований  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об  общих принципах организации и  деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ),  Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» от  16.12.2021 № 83 (далее – Положение о контрольно-счетном органе).

Контрольно-счетный орган муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» (далее – Контрольно-счетный орган) является органом местного самоуправления, обладающим правами юридического лица.

Полномочия Контрольно-счетного органа определены Федеральным законом  № 6-ФЗ, Уставом муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», Положением о контрольно-счетном органе, Регламентом Контрольно-счетного органа.

Деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась в соответствии с утвержденным планом работы на 2022 год, сформированным исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счетного органа, как органа внешнего муниципального финансового контроля и включающим в себя экспертно-аналитические, контрольные и информационные мероприятия.

За 2022 год, в соответствии с планом работы, проведено 45 мероприятий,  из них контрольных – 24, в том числе внешние проверки годовой отчетности – 12, экспертно-аналитических  - 21.

По различным вопросам проверено 24 объекта, в том числе: органы местного самоуправления - 5, муниципальные образования (сельские поселения) района – 10, казенные учреждения - 1, бюджетные учреждения - 6, автономные учреждения – 1, прочие - 1 (отдельные объекты проверялись неоднократно).

Общий объем бюджетных средств, охваченных проверками в 2022 году, составил 55720,0 тыс. рублей, в том числе проверенных расходов в рамках контрольных мероприятий 42588,0 тыс. рублей.


В соответствии с Классификатором  нарушений и недостатков, допускаемых участниками бюджетного процесса, контрольными мероприятиями выявлено финансовых нарушений на сумму  1065,0 тыс. рублей. 

Виды нарушений, установленных в ходе контрольных  мероприятий, проведенных в 2022 году:

- нарушение законодательства в сфере закупок;

- нарушения законодательства о бухгалтерском учете;

- нарушения нормативно-правовых актов муниципального образования «Красногорский район»;

- нарушения в администрировании доходов бюджета.

Нецелевого использования бюджетных средств в 2022 году не установлено.

2. Контрольная деятельность

В отчетном году контрольные мероприятия проведены по 6 направлениям, общее количество проверок 24, общая сумма проверенных бюджетных средств – 42588,0 тыс. рублей.  
Контрольные мероприятия показали, что в основном, средства бюджета муниципального образования «Красногорский район» и бюджетов сельских поселений используются на законных основаниях, эффективно и по целевому назначению.

Вместе с тем, проверки, проведённые Контрольно-счетным органом в 2022 году, выявили различные нарушения и недостатки использования бюджетных средств на общую сумму 1065,0 тыс. рублей.

В результате контрольной деятельности Контрольно-счетным органом проведены следующие мероприятия:

1)  Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Красногорский район», выделенных в 2020-2021 годах на финансовое обеспечение деятельности МБОУ ДО «Красногорский центр Детского творчества». Нарушения, выявленные по результатам проверки: 

- отсутствуют расчеты нормативных затрат на финансовое обеспечение муниципального задания на 2020 и 2021 годы;

- не проводится ежеквартальный внутриведомственный контроль за исполнением муниципального задания со стороны Учредителя;

-  нарушение законодательства о бухгалтерском учете.

По результатам контрольного мероприятия вынесено Представление.
2) По запросу Главы  муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» проведено внеплановое  аудиторское мероприятие отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» и муниципального бюджетного учреждения «Центр комплексного обслуживания муниципальных учреждений   муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» за 1 полугодие 2022 года.
По результатам проверки установлены нарушения:

- законодательства о закупках (№ 44-ФЗ);

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 100,0 тыс. рублей на оплату штрафа;

- в целях упорядочения использования бюджетных средств на представительские расходы в Администрации района не принято соответствующее положение;

- нарушения финансовой дисциплины по оплате труда сотрудников;

- нарушения требований пункта 17 Приказа Минтранса  России от 18.09.2008 г. № 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" (установлены замечания в журнале регистрации учета движения путевых листов);

- нарушение законодательства о бухгалтерском учете.

 3) по запросу Главы  муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» проведено внеплановое  аудиторское мероприятие отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа Красногорского района за период с 01.09.2021 г. по 30.09.2022 года.
По результатам проверки установлено:

- отсутствуют расчеты нормативных затрат на финансовое обеспечение муниципального задания на 2020 и 2021 годы;

- не проводится ежеквартальный внутриведомственный контроль  за исполнением муниципального задания со стороны Учредителя;
- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 356,86 рублей на оплату пени;
- нарушения  трудового законодательства;

- завышение расходов при планировании в сумме 292,0 тыс. рублей;

- нарушения по оплате труда;

- отсутствие локальных актов, устанавливающих порядок ведения внутренних документов.

По результатам контрольного мероприятия вынесено Представление.

4) Проверка законности и обоснованности получения и использования средств от приносящей доход деятельности в 2020 – 2022 годах учреждениями культуры муниципального образования «Красногорский район».
По результатам проверки установлены нарушено:
- нарушение требований пунктов Учетной политики, регулирующих отражение операций  ведения финансово- хозяйственной деятельности;

- отсутствие утвержденных тарифов на проведение мероприятий, предоставление услуг, изготовление изделий.

По результатам контрольного мероприятия вынесено Представление.

5) Проверка управления и распоряжения объектами муниципальной собственности, переданными в аренду, безвозмездное пользование, а также их использование.
 По результатам проверки установлено:

- нарушение требований Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»: 
- нарушение требований инструкции № 157н (ведение аналитического учета доходов, инвентаризация объектов имущества);

- нарушение законодательства о бухгалтерском учете.

  По результатам проверки вынесено Представление.


6)  Внешняя проверка отчетности проведена в 15 учреждениях. В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов и отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Красногорский район» за 2021 год установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов данным отчёта об исполнении местного бюджета за 2021 год, а также была подтверждена достоверность отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» за 2021 год. Одновременно было установлено  финансовых нарушений на общую сумму 177,0 тыс. рублей, а именно неэффективное использование бюджетных средств муниципального образования «Красногорский район» на оплату пени и штрафов за нарушение законодательства по налогам и сборам. 
7) Проверки по запросам прокуратуры.

В течение 2022 года проведены 2 проверки по запросу прокуратуры, по одной из  них, установлены финансовые нарушения законодательства по оплате труда на сумму 5,0 тыс. рублей. Подготовлены заключения, материалы переданы в прокуратуру.

За 2022 год было направлено объектам контроля 8 представлений. Результаты контрольных мероприятий рассматривались и обсуждались  на 6 заседаниях. 
           3. Экспертно–аналитическая деятельность.
  Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетного органа была направлена на предотвращение потенциальных нарушений и недостатков на стадии экспертизы проектов муниципальных правовых актов, их корректировки с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования  средств бюджета и муниципальной собственности муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», недопущения коррупционных проявлений. 

В рамках экспертно-аналитического направления деятельности Контрольно-счетным органом подготовлено 21 заключение.

Информация о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях представлена в таблице 1. 

Таблица 1.

	Наименование экспертно-аналитического мероприятия
	Количество, ед.

	Экспертиза проектов решений о бюджете муниципальных образований на очередной финансовый год и плановый период
	1

	Информация о ходе исполнения бюджетов муниципальных образований за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев  2022 года
	3

	Внесение изменений в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» 
	5

	По проектам муниципальных программ
	12

	ВСЕГО:
	21


Замечания и предложения по результатам проведения финансово-экономических экспертиз в основном были связаны с несоответствием отдельных положений проектов требованиям действующего законодательства и принятым нормативным правовым актам муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» и учитывались и дорабатывались разработчиками проектов муниципальных правовых актов в основном на стадии подготовки заключений.
В рамках предварительного контроля Контрольно-счетным органом проведены экспертизы проектов решений о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, проекта бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».  Всего проведено 6 экспертиз.

Качество исполнения бюджета напрямую зависит от правильного определения его плановых показателей. В отчетном периоде в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» изменения и дополнения вносились 5 раз. 

Корректировками бюджета предусматривалось внесение изменений в основные характеристики бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» в связи с перераспределением бюджетных средств по отдельным статьям расходов между главными распорядителями бюджетных средств по дополнительным основаниям, установленным в решении  о бюджете, уточнением объема целевых средств, поступивших из федерального и регионального бюджетов, перераспределением бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств.

Необходимо отметить, что в отчётном году (как и в предыдущем) проекты решений Совета  депутатов о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», систематически представлялись Управлением финансов накануне заседаний постоянных комиссий, с нарушением установленного срока - не позднее, чем за 15 дней до дня начала очередной сессии Совета депутатов. В результате, на проведение экспертизы представлялось  ограниченное время, не позволяющее в полном объёме проводить финансово-экономическую экспертизу проекта решения.

В ходе проведения экспертиз проектов решений о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов анализировались  доходная  и расходная часть бюджета, распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, размер и источники финансирования дефицита бюджета.

На протяжении всего отчетного периода в заключениях отражено одно системное нарушение - несоответствие ресурсного обеспечения большинства муниципальных программ объемам бюджетных ассигнований запланированных в проектах решений о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. В целом, по результатам экспертизы проектов решений о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, в основном подтверждались обоснованность и реалистичность вносимых изменений в основные характеристики бюджета. 

В рамках оперативного (текущего) контроля осуществлялась оценка исполнения решения Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и соблюдения участниками бюджетного процесса действующего законодательства при исполнении соответствующего бюджета на основании анализа ежеквартальных отчетов.

 По результатам оперативного (текущего) контроля были подготовлены аналитические записки об исполнении бюджетов за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев 2022 года.  Всего проведено 3 экспертизы. 

В процессе проведения оперативного контроля осуществлялся анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета, безвозмездных поступлений,  расходов бюджета, сбалансированности бюджета, муниципального долга,  муниципальных программ,  выявлялись отклонения и недостатки, вносились предложения по их устранению.

Поквартальный анализ поступления доходов в бюджет района указывает на низкое поступление собственных доходов бюджета и высокую зависимость от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.

Основными причинами неравномерности исполнения расходной части бюджета являются позднее поступление безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней,  низкая исполнительская дисциплина главных распорядителей средств бюджета, а также низкий уровень внутреннего муниципального финансового контроля.   

4. Информационная и иная деятельность Контрольно-счетного органа.


Информационная деятельность Контрольно-счётного органа состоит в информировании органов местного самоуправления муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»  о результатах проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В отчетном периоде Контрольно-счетный орган обеспечивал публичность и открытость информации о своей деятельности:

- ведется раздел о деятельности Контрольно-счетного органа на официальном сайте муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», где размещается информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях. Также на сайте размещена общая информация о Контрольно-счетном органе, планы работ, основополагающие нормативные акты Контрольно-счетного органа.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом представлялась ежеквартальная информация в Министерство финансов  Удмуртской Республики, Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики. 

Председатель  Контрольно-счетного органа принимала участие в работе сессий Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики», публичных слушаниях  по бюджетно-финансовым и иным вопросам, относящимся к компетенции Контрольно-счетного органа.

В ежедневной работе председатель Контрольно-счетного органа ведет консультативную работу со специалистами учреждений, по вопросам, возникающим в процессе осуществления проверок, так же оказывает содействие структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» при устранении выявленных нарушений.

На основе результатов деятельности Контрольно-счётного органа в 2022 году и с учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  утвержден план работы на 2023 год, в котором определены приоритетные направления контрольной, экспертно-аналитической, информационной и иной деятельности.
                   5. Основные задачи на 2023 год.

В 2023 году Контрольно-счетный орган будет осуществлять экспертно-аналитическую, контрольную, информационную, а также иные виды деятельности, обеспечивая единую систему внешнего финансового контроля.

Приоритетными задачами являются:

- предотвращение и предупреждение возможных нарушений бюджетного законодательства и выявление рисков неэффективного и незаконного использования бюджетных средств и муниципального имущества;

- эффективное взаимодействие с органами местного самоуправления муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» по выявлению и недопущению нарушений бюджетного законодательства;

        - осуществление непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, мероприятий и финансовых ресурсов.

Председатель контрольно-счетного органа 


                              И.Н.Иванова
