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                                                Заключение
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета
муниципального образования «Красногорский район»                                                                   за 2019 год
с. Красногорское                                                                                       «24» марта 2020 года
1. Общие положения

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Красногорский район» (далее по тексту – МО «Красногорский район») подготовлено контрольно-счетным органом МО «Красногорский район» район (далее по тексту – контрольно-счетный орган) в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – БК РФ) и Положением  «О бюджетном процессе в МО «Красногорский район». 
       
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  МО «Красногорский район» проведена аудитором контрольно-счетного органа Ивановой И.Н. на основании плана работы контрольно-счетного органа.
Целями внешней проверки годового отчета являются:

       -  определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета;
       - оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н  (в редакции Приказов Минфина РФ  от 28.02.2019 № 31н, от 16.05.2019 № 72н, от 20.08.2019 № 131н). Порядок формирования отчетности для ГРБС предусмотрен Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (в редакции приказов Минфина РФ от 28.02.2019 № 32н, от 16.05.2019 № 73н, от 16.10.2019 № 166н);  
         - определение соответствия отчета об исполнении местного бюджета и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства.
Предметом внешней проверки годового отчета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 19  Положения «О бюджетном процессе в МО «Красногорский район».       
       
Отчет об исполнении бюджета  за 2019 год представлен в контрольно-счетный орган  21.02.2020 г., что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 БК РФ и пункта 2 статьи 17 Положения «О бюджетном процессе в МО «Красногорский район».
       
Одновременно с отчетом, в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 БК РФ,  представлен  проект решения совета депутатов МО «Красногорский район» «Об утвер​ждении отчета об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год».


Уведомление о проведении проверки от 10.03.2020 года № 0026/01 вручено Главе муниципального образования «Красногорский район» Корепанову В.С., назначенному на должность Решением  Совета депутатов МО «Красногорский район» (далее  - Совет депутатов) от 22.09.2016 года  № 6.

Заместителем Главы администрации МО «Красногорский район» по финансовым вопросам - начальником Управления финансов Администрации МО «Красногорский район» с 05.03.2012 года по настоящее время является Стяжкина Е.А. (назначена распоряжением Администрации МО «Красногорский район» от 05.03.2012 года № 77)(далее - начальник Управления финансов).

Местонахождение и почтовый адрес: 427 650, с. Красногорское, ул. Ленина, 64.

Согласно Уставу МО «Красногорский район», принятому решением Совета депутатов от 10.06.2005 года № 226 (далее - Устав района), Администрация муниципального образования является исполнительно - распорядительным органом местного самоуправления, юридическим лицом, имеет гербовую печать, штампы, лицевой счет, открытый в Отделении по Красногорскому району Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике (далее – Отделение по Красногорскому району УФК по УР). К полномочиям Администрации МО «Красногорский район» относятся: разработка проекта бюджета района, исполнение бюджета и составление отчета о его исполнении, управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В 2019 году Управление финансов Администрации муниципального образования «Красногорский район» (далее - Управление финансов) осуществляло организационно - техническое обеспечение исполнения полномочий Администрации района по формированию и исполнению бюджета района, формированию и составлению сводной            консолидированной отчетности Красногорского района. Кроме того, в соответствии с соглашениями, заключенными Администрацией района со всеми Администрациями муниципальных образований - поселений района, Управление финансов осуществляло полномочия по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджетов поселений, в том числе по организации работы по формированию и составлению проектов бюджетов поселений, составлению бюджетных росписей, ведению кассовых планов, совершению операций по лицевым счетам муниципальных образований поселений, осуществлению учета налоговых и иных доходов, безвозмездных перечислений из бюджетов  других уровней, ведению учета по исполнению бюджетов поселений, составлению и предоставлению сводной годовой и периодической отчетности об исполнении бюджета поселений.
2. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год.

Решением Совета депутатов  от 13.12.2018 г. № 163 «О бюджете МО «Красногорский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» доходная часть бюджета утверждена в объёме 329658,1 тыс. рублей, расходная – 329658,1 тыс. рублей, дефицит составил  0,0 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета МО «Красногорский район» в течение  2019 года  в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы №1.
                                                                                                                                                    Таблица №1  (тыс. руб.)
	  Основные характеристики местного бюджета

	Первоначальный план    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 2019 год

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану


	Уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


	Доходы, всего
	329658,1
	515194,9
	+185536,8
	+56,3%
	469543,3
	142,4%
	91,1%

	Расходы, всего
	329658,1
	525423,2
	+195765,1
	+59,4%
	460154,0
	139,6%
	87,6%

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	-10228,3
	-10228,3
	х
	9389,3
	х
	х


     Изменения внесены 8 раз следующими решениями Совета депутатов МО «Красногорский район»:

1) от 15.03.2019 г. № 177;

2) от 25.04.2019 г. № 195;

3) от 11.07.2019 г. № 202;

4) от 30.08.2019 г. № 207;

5) от 04.09.2019 г. № 224;

6) от 03.10.2019 г. № 225;

7) от 25.11.2019 г. № 228;

8) от 24.12.2019 г. № 244 

        
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет района на 2019 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 56,3 % и составила  515194,9 тыс. рублей, расходная часть увеличилась на 59,4 %  и составила 525423,2 тыс. рублей.  Плановый дефицит бюджета составил  10228,3 тыс. рублей. 
Проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год представлен по доходам в сумме  469543,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 460154,0 тыс. рублей, профицит бюджета  в сумме  9389,3 тыс. рублей.
3. Анализ доходной части бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год.


Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.
       
Решением Совета депутатов  от 13.12.2018 г. № 163 «О бюджете муниципального образования «Красногорский район  на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов» общий объем доходов бюджета района первоначально был утвержден в размере 329658,1 тыс. рублей.      
Корректировкой бюджета в 2019 году назначения были увеличены на 185536,8 тыс. рублей и составили  515194,9 тыс. рублей.     
     
 Анализ первоначального и уточненного планов доходной части бюджета на 2019 год представлен в следующей таблице №2. 
                                                                                                                                                                     Таблица№2(тыс. руб.)
	Наименование статьи доходов
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(-, +) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Налоговые и неналоговые доходы в  т. ч.
	68879,0
	68589,0
	-290,0
	-0,4

	Налог на доходы физических лиц
	52326,0
	51826,0
	-500,0
	-1,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	7520,0
	7520,0
	-
	-

	Налоги на совокупный доход
	2688,0
	2688,0
	-
	-

	Налоги, сборы и платежи за пользование природными ресурсами
	196,0
	196,0
	-
	-

	Государственная пошлина
	485,0
	485,0
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2440,0
	2140,0
	-300,0
	-12,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	163,0
	163,0
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компен​сации затрат государства
	1066,0
	1276,0
	+210,0
	+19,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1140,0
	1440,0
	+300,0
	+26,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	605,0
	605,0
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	250,0
	250,0
	-
	-

	2. Безвозмездные поступления в т. ч.
	260779,1
	446605,9
	+185826,8
	+71,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	90831,0
	126100,1
	+35269,1
	+38,8

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	-
	111191,9
	+111191,9
	+100,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	169948,1
	207516,3
	+37568,2
	+22,1

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	703,8
	+703,8
	+100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	1093,8
	+1093,8
	+100,0

	  ИТОГО:
	329658,1
	515194,9
	+185826,8
	+56,3


        
 Увеличение плановых назначений по доходам, обусловлено дополнительным доведением  плановых назначений  по безвозмездным поступлениям.
       На основании отчета о бюджете МО «Красногорский район» за 2019 год      исполнение по доходам составило в сумме  469543,2 тыс. рублей или 91,1 % к уточненному плану.        
            Проведенным анализом исполнения бюджета по доходам установлено, что  по сравнению с аналогичным периодом 2018 года (исполнено 402880,4 тыс. рублей)  поступления в доходную часть бюджета в отчетном периоде текущего года увеличились на 16,5 % и составили   469543,2 тыс. рублей, за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

     
  Исполнение доходной части бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год характеризуется следующими показателями, приведенными в таблице № 3.
                                                                                                                            Таблица№3 (тыс. руб.)                                                                                                                                   
	доходы местного бюджета
	2018 год
	Первоначальный план на 2019 год


	Уточненный бюджетный план на 2019 год
	Исполнено за 2019 год 

	
	Исполнено
	
	
	Сумма
	в %

	
	
	
	
	
	к первоначальному плану 2019 г

	к уточненному плану 2019 г

	1
	3
	4
	5
	
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы всего:
	64535,4
	68879,0
	68589,0
	70842,0
	102,8
	103,3

	Налог на доходы физических лиц
	49131,6
	52326,0
	51826,0
	50542,3
	102,9
	97,5

	Налоги на товары (работы ,услуги), реализуемые на территории РФ
	7294,3
	7520,0
	7520,0
	8376,7
	111,4
	111,4

	Налоги на совокупный доход
	2592,4
	2688,0
	2688,0
	3144,8
	117,0
	117,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	191,2
	196,0
	196,0
	131,9
	67,3
	67,3

	Государственная пошлина
	440,1
	485,0
	485,0
	446,2
	92,0
	92,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2246,6
	2440,0
	2140,0
	2302,9
	94,4
	107,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	223,4
	163,0
	163,0
	222,1
	136,3
	136,3

	Доходы от оказания платных услуг и компен​сации затрат государства
	1119,2
	1066,0
	1276,0
	1338,8
	125,6
	104,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	557,8
	1140,0
	1440,0
	3509,1
	307,8
	243,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	531,4
	605,0
	605,0
	555,5
	91,8
	91,8

	Прочие неналоговые доходы
	207,5
	250,0
	250,0
	271,4
	108,6
	108,6

	Безвозмездные поступления
	338345,0
	260779,1
	446605,9
	398701,2
	152,9
	89,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	402880,4
	329658,1
	515194,9
	469543,2
	142,4
	91,1


Анализируя исполнение бюджета района  по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом доходная часть  бюджета в 2019 году  выполнена на 91,1%, а в сравнении с первоначально утвержденными параметрами – перевыполнена на 42,4 %.
 Доходная часть бюджета района сформирована за счет поступлений из следующих основных  источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Исполнение бюджета по доходам за 2019 год составило:

     - по налоговым и неналоговым доходам – 70842,0 тыс. рублей или  103,3 % уточнённого бюджета;

     - по безвозмездным поступлениям – 398701,2 тыс. рублей или  89,3 % уточнённого бюджета.
Исполнение доходной части бюджета района в 2019 году обеспечено: на 84,9 % безвозмездными поступлениями, которые составили  398701,2 тыс. рублей и на 15,1 % - налоговыми и неналоговыми доходами  в сумме  70842,0 тыс. рублей.

Таким образом, из представленных  данных видно, что  в доходах бюджета МО «Красногорский район»  доля  безвозмездных поступлений значительно (в 5,6 раз) превышает долю собственных доходов бюджета района. 

     
Структура доходов местного бюджета, сложившаяся по итогам исполнения бюджета за  2019 год, представлена в диаграмме № 1.
                                                                                                                Диаграмма №1
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Сравнивая структуру доходов  бюджета 2019 года с 2018 годом, необходимо отметить, что доля налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета 2019 года уменьшилась по сравнению с 2018 годом на 0,9 % (в 2018 году доля собственных доходов составляла – 16,0 %), соответственно доля безвозмездных поступлений увеличилась на 0,9 % (доля в 2018 году – 84,0 %).

      
В свою очередь структура налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения за 2019 год следующая: на долю налоговых доходов приходится 88,5 % или 62642,2 тыс. рублей, на долю неналоговых доходов приходится 11,5 % или 8199,8 тыс. рублей.
Структура собственных доходов местного бюджета, сложившаяся по итогам исполнения бюджета за  2019 год, представлена в диаграмме № 2.

                                                                                                                      Диаграмма №2
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Невысокий уровень неналоговых доходов говорит о низкой эффективности использования имущества муниципального образования «Красногорский район». Создание эффективной системы использования имущества необходимо для получения максимального дохода от его использования. Таким образом, рациональное использование муниципального имущества приведет к дополнительному поступлению собственных доходов и укрепит самостоятельность бюджета.
3.1.  Налоговые доходы.
            
Совокупный  годовой объем бюджетных назначений по статьям, образующий налоговые доходы бюджета района составляет 62519,0 тыс. рублей, исполнен в размере  62642,2 тыс. рублей или на  100,2%.
Увеличение налоговых доходов бюджета района в 2019 году относительно поступлений  2018 года (59649,6 тыс. рублей), обусловлено, в основном, за счет роста поступлений по следующим доходным источникам: налогу на доходы физических лиц (на 2,8%); налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (на 14,8 %); налогу на совокупный доход (на 21,3 %); государственной пошлины (на 1,4 %).
     Структура налоговых доходов бюджета района кардинальных изменений не претерпевает, традиционно лидирующее место занимает налог на доходы физических лиц – 80,8 %. Налог на товары, работы, услуги – 13,4 %, налоги на совокупный доход – 5,0%; налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – 0,2 %; государственная пошлина – 0,6 %.    
      
 По отношению с аналогичным периодом 2018 года, поступления увеличились на 5,0 % или в абсолютном выражении на 2992,6 тыс. рублей. 
       
 Недоимка по налоговым доходам  в консолидированный бюджет МО «Красногорский район» на 01.01.2020 года составляет  1651,4 тыс. рублей и по сравнению с началом года снизилась на 239,1 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Администрацией района ведется работа в целях сокращения недоимки и обеспечения выполнения плана по доходам бюджета муниципального образования «Красногорский район». В течение 2019 года межведомственной комиссией по проблемам выплаты зарплаты, контролю за поступлениями доходов в бюджет района и неформальной занятости населения проведено  9 комиссий с должниками – руководителями организаций всех видов деятельности. Несмотря на принимаемые меры, имеет место задолженность по платежам в бюджет, по-прежнему актуальным остается вопрос своевременности расчетов с бюджетом юридических и физических лиц.     

3.2.  Неналоговые доходы.     
 
За 2019 год неналоговые доходы поступили в бюджет района сверх  утвержденных назначений на 2325,8 тыс. рублей  или на 39,6 %.

Совокупный  годовой объем бюджетных назначений по статьям, образующим неналоговые доходы бюджета района составляет 5874,0 тыс. рублей и исполнен в размере  8199,8 тыс. рублей или на 139,6 %.
Необходимо отметить увеличение объема неналоговых доходов по отношению к предыдущему году на 3313,9 тыс. рублей или на 67,8 %. 
       
В структуре неналоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес в 2019 году занимают Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 42,8 %, при плановых показателях 1440,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 3509,1 тыс. рублей 
В отчетном периоде увеличение доходов от продажи над плановыми показателями связано с продажей  арендуемых земельных участков на сумму 1619,1 тыс. рублей больше, чем планировалось.  Сумма от продажи основных средств поступила на 385,0 тыс. рублей свыше плана (400,0 тыс. рублей) и составила 785,0 тыс. рублей. Поступили незапланированные доходы от реализации имущества,  находящегося в оперативном управлении учреждений в сумме 65,0 тыс. рублей 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  – 28,1 % от общей суммы неналоговых доходов бюджета. Поступление доходов составляет 2302,9 тыс. рублей или 107,6 % от плановых показателей 2140,0 тыс. рублей. 
Общая сумма задолженности по имуществу перед бюджетом  МО «Красногорский район» на 01.01.2020 г. составляет 1932,7 тыс. рублей, из них  суммы задолженности: 

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки – 417,3 тыс. рублей;

- по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов – 350,1 тыс. рублей; 

- по социальному найму жилых помещений муниципального жилищного фонда – 1164,1 тыс. рублей;
что соответствует суммам, отраженным в отчете «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) по дебиторской задолженности.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства занимают 16,3 %, при плановых назначениях 1276,0 тыс. рублей, исполнены на 104,9 % или 1338,8 тыс. рублей.


Штрафы, санкции, возмещение ущерба в структуре составляют 6,8 %, исполнены в сумме 555,5 тыс. рублей при плановых показателях в сумме 605,0 тыс. рублей или 91,8 %.


Прочие неналоговые доходы в структуре составляют 3,3 %, исполнены в сумме 271,4 тыс. рублей при плановых показателях в сумме 250,0 тыс. рублей или 108,6 %.

Платежи при пользовании природными ресурсами в структуре составляют 2,7 %, исполнены в сумме 222,1 тыс. рублей при плановых показателях в сумме 163,0 тыс. рублей или 136,3 %.

Следует отметить, что в 2019 году при наличии невыполнения прогнозных показателей по отдельным видам доходов, по другим видам налоговых и неналоговых доходов установлено перевыполнение годовых плановых назначений. 
3.3. Безвозмездные поступления 
         
 Объем средств бюджета МО «Красногорский район» в виде безвозмездных поступлений, полученных  в 2019 году,  составил 398701,2 тыс. рублей или 89,3% к плановым показателям годовой бюджетной отчетности, что в удельном весе составило 84,9% от поступивших доходов в бюджет района. 

       
Поступившие в бюджет района в 2019 году безвозмездные поступления  превысили объем первоначально запланированный в бюджете (260779,1 тыс. рублей) на 137922,1 тыс. рублей. 
       
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений в 2019 году представлены в таблице №4. 
	Безвозмездные поступления
	Исполнено за 2018 год
	Уточненный план на 2019 год


	Исполнено за 2019 год
	Удельный вес %

	
	
	
	Сумма
	В %
	

	
	
	
	
	к 2018 году
	к уточненному плану 2019г
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам бюджетной системы

РФ и муниципальных образований
	122375,4
	126100,1
	126100,1
	103,0
	100,0
	31,6

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	22675,5
	111191,9
	66161,1
	291,8
	59,5
	16,6

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	190933,6
	207516,3
	205446,4
	107,6
	99,0
	51,4

	Иные межбюджетные трансферты 
	1278,5
	703,8
	703,8
	55,0
	100,0
	0,2

	Прочие безвозмездные поступления
	1093,8
	1093,8
	1101,0
	100,7
	100,0
	0,2

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	30,8
	-
	55,3
	179,5
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	338387,6
	446605,9
	399567,7
	118,1
	95,4
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений
	-42,6
	0,0
	-866,5
	2034,0
	-
	-

	Итого
	338345,0
	446605,9
	398701,2
	117,8
	89,3
	       -


Таблица №4 (тыс. руб.)
        
По сравнению с 2018 годом увеличение показателя составило 60356,2 тыс. рублей или на 17,8 %.  
Увеличение безвозмездных поступлений в 2019 году к уровню 2018 года              обусловлено: 
      - увеличением объема дотаций на 3,0 % или 3724,7 тыс. рублей;
      - увеличением объема субсидий на 191,8 % или 43485,6 тыс. рублей; 

      - увеличением объема субвенций на 7,6 % или 14512,8 тыс. рублей;
      -увеличением объема прочих безвозмездных поступлений на 0,7 % или 7,2 тыс. рублей.                                                                                                                                                              
Как видно по данным вышеприведенной таблицы безвозмездные поступления в 2019 году освоены  не в полном  объеме (95,4 %), небольшой процент исполнения 59,5 % по субсидиям бюджетам бюджетной системы РФ.
Объем неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям составил  47038,2 тыс. рублей или 4,6 %. Структура с отражением удельного веса  безвозмездных поступлений в 2019 году представлена в следующей диаграмме №3.
                                                                                                                                        Диаграмма №3
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В общем объеме безвозмездных поступлений, поступивших в бюджет района  в 2019 году, наибольший удельный вес занимают субвенции бюджетам бюджетной системы РФ – 51,4%.      
     
Доля дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  составляет – 31,6 %.  На субсидии бюджетам бюджетной системы РФ приходится  16,6 %  безвозмездных поступлений.
  
 В доход республиканского бюджета из бюджета МО «Красногорский район» возвращены остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 866,5 тыс. рублей.       

      4.Анализ исполнения бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год по расходам.

В ходе исполнения  бюджета МО «Красногорский район» в 2019 году было принято 8 решений “О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов “О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет района на 2019 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена в  1,6  раза и составила  525423,2 тыс. рублей. Анализ первоначального и уточненного планов расходной части бюджета на 2019 год представлен в следующей таблице № 5.
                                                                                                                                                  Таблица № 5 (тыс. руб.)

	
Наименование  разделов
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(--,+) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	43738,9
	50428,8
	+6689,9
	+15,3

	Национальная оборона
	800,0
	790,0
	-10,0
	-1,3

	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	30,0
	44,2
	+14,2
	+47,3

	Национальная экономика
	7691,0
	20503,5
	+12812,5
	+166,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1684,6
	8658,9
	+6974,3
	+414,0

	Охрана окружающей среды
	-
	2069,4
	+2069,4
	+100,0

	Образование
	210832,5
	311838,6
	+101006,1
	+47,9

	Культура, кинематография
	43086,8
	59107,2
	+16020,4
	+37,2

	Социальная политика
	10734,4
	9716,4
	-1018,0
	-9,5

	Физическая культура и спорт
	500,0
	44405,1
	+43905,1
	в 88,8 раз

	Средства массовой информации
	75,0
	150,0
	+75,0
	+100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	26,0
	1059,4
	+1033,4
	в 40,7 раз

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	10458,9
	16651,5
	+6192,6
	+59,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	329658,1
	525423,2
	+195765,1
	+59,4


     По разделам классификации расходов бюджета  изменения отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения.       

 
Наибольшие изменения при распределении бюджетных ассигнований в 2019 году отмечены:

- по разделу «Физическая культура и спорт» увеличение в 88,8 раз;

- по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» увеличение в 40,7 раз;

- по разделу «Национальная экономика» увеличение расходов на 166,6 %; 
       - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - увеличение расходов на 414,0 %.
В соответствии с отчетом «Об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2019  год кассовое исполнение бюджета составило  460154,0 тыс. рублей или  87,6 %  к уточненному плану.
Объем расходной части бюджета увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 57736,3 тыс. рублей или на 12,6%. Исполнение расходной части бюджета района за 2019 год по разделам  характеризуется следующими показателями в таблице № 6.
                                                                                                                                                                  Таблица № 6( тыс. руб.)
	Раздел, подраздел

	Наименование разделов


	Исполнено

2018 год
	Уточненный  план на 2019 год
	
	Исполнено за 2019 год

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	
	Плану
	2018 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударственные вопросы
	42758,9
	50428,8
	49265,5
	97,7
	115,2

	0200
	Национальная оборона
	695,6
	790,0
	750,7
	95,0
	113,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	65,9
	44,2
	42,0
	95,0
	63,7

	0400
	Национальная экономика
	15248,5
	20503,5
	16217,2
	79,1
	106,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6387,1
	8658,9
	8531,4
	98,5
	133,4

	0600
	Охрана окружающей среды
	-
	2069,4
	2053,3
	99,2
	100,0

	0700
	Образование
	266661,4
	311838,6
	305277,7
	97,9
	114,5

	0800
	Культура, кинематография
	46069,6
	59107,2
	50399,5
	85,3
	109,4

	1000
	Социальная политика
	10307,3
	9716,4
	9150,7
	94,2
	88,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	503,1
	44405,1
	4251,5
	9,6
	845,1

	1200
	Средства массовой информации
	73,0
	150,0
	148,0
	98,7
	202,7

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	27,1
	1059,4
	1049,5
	99,1
	3872,7

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	13620,2
	16651,5
	13017,0
	78,2
	95,6

	
	Всего расходов
	402417,7
	525423,0
	460154,0
	87,6
	114,3


Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета за 2019 год занимают расходы по разделу «Образование». 
В  2019 году отмечается увеличение финансирования отраслей по сравнению с 2018 годом почти по всем разделам, кроме разделов: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Социальная политика», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований».
Структура с отражением удельного веса  произведенных расходов бюджета за  2019 год представлена в диаграмме №4.
                                                                                                               Диаграмма №4

[image: image4.emf]10,7%

0,16%

0,01%

3,5%

1,9%

0,5%

66,3%

11,0%

2,0%

0,9%

0,03%

0,2%

2,8%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%


Анализируя данные, представленные в таблице № 6 и диаграмме № 4 можно сделать выводы о незначительности расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,01%); на средства массовой информации (0,03%); на обслуживание государственного и муниципального долга (0,2%); охрану окружающей среды (0,5%); на физическую культуру и спорт (0,9%); на национальную оборону (0,16%); на жилищно-коммунальное хозяйство (1,9%); на социальную политику (2,0%); межбюджетные трансферты (2,8%); на национальную экономику (3,5%). Удельный вес от общего объема исполнения расходов за 2019 год по данным разделам не превышает и 10,0%. 
Наибольший удельный вес в структуре исполнения расходов приходится по следующим отраслям:

- социально-культурная сфера – 80,2% (369079,4 тыс. рублей);

- общегосударственные вопросы – 10,7 % (49265,5 тыс. рублей);

- национальная экономика - 3,5 %  (16217,2 тыс. рублей);
- межбюджетные трансферты -2,8 % (13017,0 тыс. рублей).

 
Анализ расходов бюджета района по разделам бюджетной классификации показал, что  уровень освоения общего объема утвержденных бюджетных ассигнований в 2019 году составляет  87,6%, в целом исполнение составляет в диапазоне от  8,55 до 94,7%.
В  полном объеме на 100,0%  к плановым назначениям на 2019 год исполнения расходов нет.
Как видно из приведенных данных, в 2019 году общий объем неисполненных расходов составил 65269,2 тыс. рублей. План по расходам не исполнен на 12,4%, что больше, чем в предыдущем году на 10,4%  (в 2017 году неисполненные расходы составили 8100,3 тыс. рублей или 2,0%). 
При анализе исполнения бюджета установлено, что в 2019 году большую часть не исполненных назначений составили расходы, финансируемые за счет межбюджетных трансфертов в основном из-за отсутствия средств или поэтапного выполнения работ в соответствии с заключенными контрактами. В связи с отсутствием потребности не исполнены назначения по выплате пособий и предоставлению субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям (раздел 1000 «Социальная политика»).
4.1. Анализ исполнения муниципальных программ в 2019 году.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  расходная часть  бюджета на  2019 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 14 (четырнадцати) муниципальных программ. Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается уровень оценки эффективности использования бюджетных средств.
На реализацию программной части бюджета МО «Красногорский район» предусмотрены   бюджетные ассигнования в размере  484301,4 тыс. рублей. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2019 год – 92,2%. 
       
Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 423285,4 тыс. рублей или 87,4% от уточненного плана.        
       
В 2019 году доля  программной части расходов бюджета снизилась на 2,4% по сравнению с 2018 годом  (94,4%). Наблюдается положительная динамика по применению программно-целевых подходов  при планировании расходов бюджета.
Непрограммная составляющая бюджета исполнена в сумме  36868,6 тыс. рублей или на 89,7% от плановых назначений. 
Анализ исполнения расходов бюджета по муниципальным программам за 2019 год приведён в таблице №7.

                                                                                                                                                    Таблица № 7 (тыс. руб.) 

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2019 год уточненный бюджет
	Результат

( +/-) (первон.-уточнен.)

	Исполнено за  2019год


	Процент исполнения  муниципальных программ (%)
	Удельный вес в программных расходах 

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	 МП «Развитие Образования и воспитание»
	212196,5
	279106,2
	+66909,7
	272677,1
	97,7
	64,4

	2
	МП «Охрана здоровья и формирование здорового образа жизни населения»
	500,0
	44405,1
	+43905,1
	4251,5
	9,6
	1,0

	3
	МП «Развитие культуры»
	43086,8
	58633,2
	+15546,4
	49925,5
	85,1
	11,8

	4
	МП «Социальная поддержка населения»
	10620,4

	10130,2
	-490,2
	9562,1
	94,4
	2,3

	5
	МП «Создание условий для устойчивого экономического развития»
	160,0
	162,2
	+2,2
	158,2
	97,5
	-

	6
	МП «Безопасность»
	20,0
	31,2
	+11,2
	29,0
	92,9
	-

	7
	МП «Содержание и развитие муниципального хозяйства»
	8665,6
	39160,6
	+30495,6
	34675,5
	88,5
	8,2

	8.
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»
	10,0
	114,8
	+104,8
	113,4
	98,8
	-

	9.
	МП «Муниципальное управление»
	50543,8
	52497,9
	+1954,1
	51843,9
	98,8
	12,2

	10
	МП «Устойчивое развитие сельских территорий Красногорского района»
	432,0
	-
	-432,0
	-
	-
	-

	11
	МП «Безопасный труд»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12
	МП «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту»
	10,0
	10,0
	-
	10,0
	100,0
	-

	13
	МП «Обеспечение защиты прав потребителей в МО «Красногорский район»
	10,0
	10,0
	-
	5,0
	49,9
	-

	14
	Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций на территории МО «Красногорский район»
	-
	40,0
	+40,0
	34,2
	85,5
	-

	Всего

	326255,1
	484301,4
	+158046,3
	423285,4
	87,4
	100,0


Как видно из вышеприведенной таблицы процент исполнения программных расходов бюджета МО «Красногорский район» по муниципальным программам за 2019 год  составил  87,4 %. Исполнение по всем муниципальным программам  сложилось в диапазоне от  9,6%  до 100,0%.             

      
Сравнительный анализ исполнения муниципальных программ по отношению к уточненному плану показал следующее:

по 3 из 14 муниципальным программам исполнение составило выше среднего уровня исполнения расходов  (98,0%) - от   98,8%  до  100,0%.

по 11 из 14 муниципальным программам исполнение составило ниже среднего уровня исполнения расходов  (98,0%) – от 9,6% до 97,7%.

Наибольший процент освоения средств, приходится на МП «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту» - 100,0%, МП ««Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» - 98,8 %, МП «Муниципальное управление» - 98,8%, МП «Развитие Образования и воспитание» - 97,7 %, МП «Создание условий для устойчивого экономического развития» - 97,5 %.

Наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов бюджета  занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ:
- МП  «Развитие Образования и воспитание»»  - 64,4%;
- МП «Муниципальное управление» - 12,2%;
- МП «Развитие культуры» - 11,8%. 

По остальным муниципальным программам доли расходов в отчетном периоде составили от 0,1% до 8,2% от общего объема программных расходов.
      5.Проверка резервного фонда.

Согласно п.4 ст.81 БК РФ средства резервного фонда исполнительных органов  самоуправления должны расходоваться на финансирование непредвиденных расходов, в том числе  на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В соответствии с п.6 ст.81 БК РФ  резервный фонд   МО «Красногорский район»  создается и расходуется  в соответствии с Постановлением Администрации МО «Красногорский район» от 06.12.2013 № 1127 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации МО «Красногорский район» (далее - Положение о резервном фонде»). 

В бюджете МО «Красногорский район» на 2019 год с учетом требований Положения о резервном фонде Решением о бюджете Совета депутатов МО «Красногорский район» по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», по подразделу 0111 «Резервный фонд» предусмотрены бюджетные ассигнования на образование резервного фонда МО «Красногорский район» в размере 50 ,0 тыс. рублей для финансирования непредвиденных расходов. Размер резервного фонда, предусмотренного в Решении о бюджете соответствует требованиям ч.3 ст.81 БК РФ (не выше 3 процентов утвержденного Решением о бюджете общего объема расходов). 

Направление средств резервного фонда в сумме 50,0 тыс. рублей предусмотрено Распоряжением Администрации МО «Красногорский район» от 21.05.2019 года № 252 на оказание финансовой помощи погорельцам (1 семья) в сумме 5,0 тыс. рублей. Распоряжением  от 04.10.2019 г. № 531 на проведение ремонтно-восстановительных работ магистрального водопровода в деревне Полом Красногорского района в сумме 12,0 тыс. рублей. Распоряжением Администрации МО «Красногорский район» от 11.12.2019 г. № 646 направлены средства в сумме 30,0 тыс. рублей муниципальному образованию «Кокман» на противопожарные мероприятия по оснащению материально-технической базы (приобретение противопожарных рукавов и мотопомпы). Распоряжением от 11.12.2019 г. № 646 направлены средства для муниципального образования «Красногорское» на приобретение песчано-гравийной смеси для пешеходных дорожек в сумме 3,0 тыс. рублей. 
6.Анализ отчета об исполнении местного бюджета в части источников

финансирования дефицита бюджета

Источники финансирования дефицита бюджета  МО «Красногорский район» первоначально на 2019 год предусмотрены в сумме 0,0 тыс. рублей. По итогам исполнения бюджета муниципального образования «Красногорский район» за 2019 год  плановый дефицит  составил 10228,3 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Внесены изменения в расходную часть бюджета в сумме 3237,5 тыс. рублей в связи с направлением остатков средств с единого счета бюджета по состоянию на 01.01.2019 года. В источниках финансирования дефицита бюджета МО «Красногорский район» в 2019 году предусмотрено погашение долговых обязательств Красногорского района по бюджетным кредитам из республиканского бюджета в сумме 26623,2 тыс. рублей.
Фактическое исполнение бюджета в 2019 году МО «Красногорский район»  по доходам составляет 469543,3 тыс. рублей, по расходам 460154,0 тыс. рублей. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 9389,3 тыс. рублей, чему соответствуют данные Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) на 01.01.2020 года.

7.Анализ сведений об объеме и структуре внутреннего долга, расходов

на погашение и обслуживание муниципального долга

 Объем муниципальных долговых обязательств перед бюджетом Удмуртской Республики по состоянию на 01.01.2019 года составил 26623,2 тыс. рублей, из них долг по кредиту, полученному на кассовый разрыв составляет 2666,5 тыс. рублей, по кредитам, полученным   на частичное покрытие дефицита бюджета района в сумме 23956,7 тыс. рублей.

В отчетном периоде районом взят коммерческий кредит в ПАО «Сбербанк России» на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств в общей сумме 31623,2 тыс. рублей. За пользование кредитом начислены проценты в сумме 1049,5 тыс. рублей. В течение отчетного периода погашен бюджетный кредит в сумме 26623,2 тыс. рублей, уплачены проценты за пользование бюджетным кредитом и коммерческим кредитом в сумме 1049,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2020 года объем долговых обязательств составил  в сумме 31623,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2020 года  на балансовом счете 1 207 10 000 «Расчеты по  кредитам, займам (ссудам) числится задолженность по бюджетным кредитам, выданная предприятиям, организациям из бюджета муниципального образования «Красногорский район» в сумме 743,8 тыс. рублей. 
Сумма и состав муниципального долга подтверждается отчетом «Сведения государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (ф.0503172). Показатели «Сведений по муниципальному долгу» (ф.0503172) соответствуют суммам, отраженным в «Балансе исполнения бюджета» муниципального образования «Красногорский район» (ф.0503120) на начало и конец отчетного периода.

9.  Проверка бюджетной отчетности. 

           В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и  статьей 18 Положения  «О бюджетном процессе в МО «Красногорский район»» при подготовке заключения контрольно-счетным органом проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год.       

В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности МО «Красногорский район» включены следующие формы отчетов:
1)   Отчет об исполнении бюджета;
2)  Баланс исполнения бюджета;
3)  Отчет о финансовых результатах деятельности;

4)  Отчет о движении денежных средств;
5)       Пояснительная записка 
 
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что состав форм бюджетной отчетности, представленной  МО «Красногорский район», включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции №191 н  (в редакции приказов от 28.02.2019 г. № 31н, от 16.05.2019 г. № 72н, от 20.08.2019 г. № 131н).

     Порядок формирования отчетности для ГРБС предусмотрен Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 г. № 33н (в редакции приказа Минфина РФ от 28.02.2019 г. № 32н, от 16.05.2019 г.№ 73н, от 16.10.2019 г. № 166н). 

      
При составлении отчетности необходимо учитывать рекомендации Минфина и Федерального казначейства по составлению отчетности в 2019 году, приведенные в Письмах   

-  от 31.12.2019 N 02-06-07/103995, N 07-04-05/02-29148;
-  от 15.01.2020 N 02-06-07/1666;

-  от 04.02.2020 N 02-06-07/6939.
Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности. Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности, проведенной проверкой, не установлено.

9.1. Состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Красногорский район»

К внешней проверке представлен годовой Отчет об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год, составленный в соответствии с Инструкцией № 191н по следующим формам: 

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (ф. 0503110);
-  Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

-  Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

-  Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); 

-  Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

- Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счетам 120551000, 120551561,  120561561, 120561661, 140110151, 140110161, 140110191, 140110195, 140120251, 140120281,130111000, 130111710, 130111810;
-  Отчет об обязательствах, принятых учреждением (ф.0503128);
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); 

-  Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

-  Пояснительная записка  (ф. 0503160)  с приложением следующих форм:  

-  Сведения об основных направлениях деятельности (таблица № 1);
 - Сведения о количестве  подведомственных  учреждений (ф. 0503161);

 - Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

 - Сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете (таблица № 3) ;

 - Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

 - Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

 - Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

  - Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

  - Сведения  о  дебиторской и кредиторской  задолженности     (ф. 0503169);

  - Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств , администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171);

  -  Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172);

  - Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

  - Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица № 4);

  - Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (таблица № 5) ;

  - Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6);

  - Сведения о результатах  внешних контрольных мероприятий (таблица № 7) ;

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);

 - Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178);
-  Справка о суммах консолидируемых расчетов поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);
 - Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190);
- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296).
- Отчеты об использовании межбюджетных трансфертов (ф.0503324Ф и ф.0503324Р).
   
Кроме того, Управлением финансов в составе годовой отчетности представлена сводная бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителей выполняют главные администраторы средств бюджета муниципального образования по формам отчетности, предусмотренным Инструкцией № 33н. Отчет об исполнении бюджета района за 2019 год Управлением финансов составлен на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии с требованиями Инструкции № 191н с осуществлением выверки соответствия взаимосвязанных показателей, отраженных в сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений. Отчетность главных распорядителей бюджетных средств составлена на основании данных Главных книг и других регистров бюджетного учета. Доходы, администрируемые учреждениями района, отражены в отчетах ГРБС указанных учреждений. 

Согласно Методическим указаниям по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденным Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 данные годовой бюджетной отчетности должны быть подтверждены инвентаризацией активов и обязательств. Всеми ГРБС и получателями бюджетных средств, сведения о проведении инвентаризации, данные о результатах мероприятий внутреннего контроля и внешних контрольных мероприятий представлены.
В соответствии с требованиями статьи 264.3, Инструкцией № 191н, Инструкцией № 33н, приказом Министерства финансов Удмуртской Республики № 32н от 26.12.2019 г., отчетность представлена в установленные сроки  – 6 февраля  2020 года.
 9.2. Анализ показателей отчетности МО «Красногорский район».
Управлением финансов к проверке представлен сводный Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140), определенный п.11.2 Инструкции № 191н для финансового органа, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам отчетов и исключения взаимосвязанных показателей на основании данных сводных Справок (ф. 0503125), сформированных Управлением финансов по бюджетной деятельности.

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) составлен Управлением финансов на основании данных о движении денежных средств на счетах бюджетов и едином счете бюджета.

В разделе «Поступления» отражены полученные бюджетом района средства в сумме 501810,9 тыс. рублей. В разделе «Выбытия» отражены выбытия средств из бюджета района в сумме 486777,1 тыс. рублей. В разделе отчета «Изменение остатков средств» отражено изменение остатков средств бюджета, как разница между поступлением денежных средств и выбытием денежных средств в сумме 15033,8 тыс. рублей.

Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) составлен в виде сводной формы в разрезе всех кодов бюджетной классификации Российской Федерации. Данные Отчета ф. 0503117 соответствуют Отчету о кассовом поступлении и  выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) и сопоставимы с показателями сводного Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128). Отчет (ф.0503117) по графам «утвержденные бюджетные назначения» и «исполнено» (бюджеты муниципальных районов) соответствует отчетам (ф.0503127), представленным в Управление финансов ГРБС Красногорского района.

Баланс (ф.0503120) составлен после закрытия счетов бюджетного учета отчетного финансового года. Валюта баланса исполнения бюджета муниципального района на конец 2019 года составила 1399782,4 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с началом года на 378511,4 тыс. рублей. Стоимость нефинансовых активов на начало года составляла 538421,1 тыс. рублей (по бюджетной деятельности). За 2019 год сумма нефинансовых активов увеличилась на 105159,3 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2020 г. составила 643580,4 тыс. рублей. В составе нефинансовых активов учтены основные средства с остаточной стоимостью 152366,1 тыс. рублей (увеличилась на 53960,6 тыс. рублей), непроизведенные активы – 22752,6 тыс. рублей (увеличились на 10931,9 тыс. рублей), материальные запасы —3299,1 тыс. рублей (уменьшились на 136,3 тыс. рублей), вложения в нефинансовые активы на начало года отсутствовали, к концу года составили в сумме 38471,7 тыс. рублей, нефинансовые активы в составе имущества казны (остаточная стоимость) — 426197,5 тыс. рублей (увеличились на 1888,4 тыс.  рублей).

На начало года сумма финансовых активов составляла 482849,9 тыс.  рублей, на конец года их стоимость увеличилась на 273352,1 тыс. рублей и составила 756202,0 тыс. рублей, в том числе средства во временном распоряжении в сумме 113,1 тыс. рублей. Финансовые активы состоят из: денежные средства учреждения – 172,0 тыс. рублей (увеличились на 115,6 тыс. рублей), средства в кассе учреждения - 58,9 тыс. рублей (увеличились на 2,5 тыс. рублей), средства на счетах бюджета — 18581,6 тыс. рублей (увеличились на 14389,3 тыс. рублей), финансовые вложения — 415824,8 тыс. рублей (увеличились на 603,7 тыс. рублей), дебиторская задолженность по доходам -  307953,0 тыс. рублей. (увеличились на 307165,2 тыс. рублей), дебиторская задолженность по выплатам — 12926,9 тыс. рублей (уменьшилась на 881,9 тыс. рублей.), расчеты по  кредитам – 743,8 тыс.  рублей (увеличились на 6,3 тыс. рублей).
Пассив баланса отражает обязательства и финансовый результат исполнения бюджета по состоянию на начало и на конец 2019 года. На 01.01.2020 г. обязательства по бюджетной деятельности увеличились на  333315,2 тыс. рублей в сравнении с началом года и составили 369092,0 тыс. рублей, в т. ч. по расчетам: с кредиторами по долговым обязательствам – 31623,2 тыс. рублей (увеличились на 5000,0 тыс. рублей); по кредиторской задолженности — 44214,9 тыс. рублей (увеличились  на 44085,3 тыс. рублей); по платежам в бюджеты – 995,7 тыс. рублей (уменьшилась на 40,3 тыс. рублей); по средствам во временном распоряжении составила - 113,1 тыс. рублей, по расчетам по доходам — 11659,0 тыс. рублей (увеличилась на 10712,6 тыс. рублей), по доходам будущих периодов – 274074,3 тыс. рублей (увеличилась на 274019,6 тыс. рублей), по резервам предстоящих расходов – 6411,8 тыс. рублей (уменьшилась на 575,0 тыс. рублей).
Согласно Балансу финансовый результат на конец 2019 года составил 1030690,5 тыс. рублей и увеличился на 45196,2 тыс. рублей.

   Согласно Справке к балансу о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на 01.01.2020 года на учете числятся:

- имущество, полученное в пользование  - 591,3 тыс. рублей;

- материальные ценности, принятые на хранение – 19,4 тыс. рублей;

- бланки строгой отчетности – 1,5 тыс. рублей;

- задолженность неплатежеспособных дебиторов – 222,8 тыс. рублей;
- награды, призы, кубки - 0,8 тыс. рублей;
- запасные части к транспортным средствам – 418,3 тыс. рублей;

- поступления денежных средств  – 261,7 тыс. рублей;

- выбытия денежных средств  - 22,1 тыс. рублей;

- основные средства в эксплуатации – 3235,8 тыс. рублей;
- имущество переданное в безвозмездное пользование – 0,1 тыс. рублей;
- материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам) – 169,5 тыс. рублей.



В Отчёте о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) представлены данные  за 2019 год в разрезе КОСГУ, отражающие влияние результатов операций с активами на операционный результат. Доходы составили 506050,5 тыс. рублей, расходы 460854,1 тыс. рублей, чистый операционный результат до налогообложения 45196,5 тыс. рублей.

Обороты и остатки по счетам бюджетного учета, отраженные в регистрах бюджетного учета (Главная книга, журналы операций) соответствуют остаткам, отраженным в Справке по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110).

По бюджетной деятельности показатели по КОСГУ отраженные в Справке (ф.0503110) соответствуют кодам КОСГУ, отраженным в Отчете о финансовых результатах (ф. 0503121).

Выборочная проверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности финансового органа: Баланс (ф.0503120), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), подтвердила достоверность и сбалансированность представленных отчетов.

В составе Пояснительной записки (ф.0503160) представлены: сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф.0503161), о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета (ф.0503172), о финансовых вложениях (0503171), о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).

В ф.0503161 количество подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий на начало   2019 года составляет 28, на конец года составляет - 31, в том числе: казенных учреждений - 14, бюджетных учреждений - 14, автономных учреждений - 3. Участников бюджетного процесса (ГРБС) - 5, муниципальных унитарных предприятий – 1.
В Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) итоговые показатели по строкам «Доходы», «Расходы», «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» а также итоговые данные «Утвержденные бюджетные назначения» аналогичны данным по соответствующим строкам Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117).

Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) в 2019 году поступило основных средств на сумму 62195,4 тыс. рублей, в том числе безвозмездно 277,5 тыс. рублей. Выбыло  основных средств на сумму 4359,9 тыс. рублей, в том числе передано безвозмездно на сумму 742,8 тыс. рублей. Поступление непроизведенных активов составило 10932,0 тыс. рублей, выбытия нет. За 2019 год приобретено материалов на сумму 8582,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездно на сумму 68,1 тыс. рублей. Выбыло материалов на сумму 8718,5 тыс. рублей. Нефинансовые активы имущества казны в течение 2019 года поступили в сумме 51795,8 тыс. рублей, выбыли в сумме 53140,5 тыс. рублей. Показатели Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют показателям  актива Баланса (ф.0503120) на начало и на конец года.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) сформированы по бюджетной деятельности. Суммы по строкам «Всего» ф.0503169 соответствуют аналогичным данным соответствующих счетов Баланса (ф.0503120). Кредиторская задолженность на 01.01.2020 года составила 56869,6 тыс. рублей увеличилась на 54757,5 тыс. рублей. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 составила 320879,8 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом увеличилась на 306283,3 тыс. рублей, в т. ч. просроченная дебиторская задолженность 226,1 тыс. рублей.
       10. Организация внутреннего  финансового контроля и финансового аудита
В соответствии со ст.160.2 - 1 БК РФ главные администраторы средств местного бюджета обладают бюджетными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

При этом, согласно ч.5 вышеуказанной статьи БК РФ внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в муниципальном образовании осуществляются в соответствии с  Постановлением Администрации МО «Красногорский район»  от 15.10.2014 № 903 «Об утверждении  порядка осуществления   главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета муниципального образования «Красногорский район», главными администраторами (администраторами) доходов бюджета муниципального образования «Красногорский район», главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Красногорский район», внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита». 

 Мероприятия  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита проведены, согласно плана работы на 2019 год, документы оформлены в полном объеме. 

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год установлено:

1. Проект решения Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год» и отдельных приложений к нему  соответствует требованиям статьи 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Доходная часть бюджета района исполнена в сумме  469543,3 тыс. рублей или на 91,1% к плановым назначениям, расходная часть на 460154,0 тыс. рублей, или на 87,6% к плановым назначениям, профицит бюджета составил 9389,3 тыс. рублей.

3. Исполнение доходной части бюджета района в 2019 году обеспечено: на 84,9% безвозмездными поступлениями, и на  15,1% - налоговыми и неналоговыми доходами. 
4. В 2019 году финансирование расходов бюджета осуществлялось в рамках программных и непрограммных расходов. Процент исполнения программных расходов бюджета района по всем муниципальным программам за 2019 год составил 87,4%. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов – 92,2%.

5. Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Красногорский район» за 2019 год соответствует установленным требованиям бюджетного законодательства  по содержанию и полноте отражения информации.
Предложения. 
1 В соответствии с нормами статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Красногорский район» за 2019 год, контрольно-счетный орган  рекомендует в целях увеличения доходной части бюджета муниципального образования «Красногорский район» администраторам доходов бюджета продолжить работу по осуществлению систематического контроля за полнотой и своевременностью поступлений в бюджет всех видов налоговых и неналоговых доходов.

2.Главным распорядителям бюджетных средств  проводить работу по недопущению кредиторской задолженности, во исполнение бюджетных полномочий, обеспечить эффективное исполнение статей бюджета.
Вывод.
Контрольно-счетный орган муниципального образования Красногорский район  рекомендует  принять проект Решения «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Красногорский район»  за 2019 год» к рассмотрению  в представленном виде, т.к. при составлении годового отчета  требования бюджетного законодательства  соблюдены, годовая отчетность, представленная участниками бюджетного процесса,  признана  полной и достоверной.

Подписи должностных лиц:

Аудитор контрольно-счетного                    Глава муниципального образования

органа муниципального образования         «Красногорский район»

«Красногорский район»

_____________И.Н.Иванова                        ________________В.С.Корепанов

                                                                      заместитель главы Администрации 

                                                                      муниципального образования

                                                                      «Красногорский район» по финансовым                                                        

                                                                      вопросам     начальник Управления    

                                                                      финансов         

                                                                     _________________Е.А.Стяжкина

Заключение составлено в 3-х экземплярах:

- один экземпляр для Районного Совета депутатов МО «Красногорский район»; 

- один экземпляр для Контрольно-счетного органа;

- один экземпляр для Управления финансов.
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_1646029023.xls
Диаграмма1

		Налоговые  доходы -  62642,2 тыс. руб. (88,5%)

		Неналоговые доходы - 8199,8 тыс. руб. (11,5%)



Структура собственных доходов за  2019 год

Структура собственных доходов за  2019 год

0.885

0.115



Лист1

				Структура собственных доходов за  2019 год

		Налоговые  доходы -  62642,2 тыс. руб. (88,5%)		88.5%

		Неналоговые доходы - 8199,8 тыс. руб. (11,5%)		11.5%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ 16,6%

		Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 51,4%

		Иные межбюджетные трансферты 0,2%

		Прочие безвозмездные поступления 0,2%

		Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 31,6%



Столбец1

0.166
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0.002

0.002

0.316



Лист1

				Столбец1

		Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ 16,6%		16.6%

		Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 51,4%		51.4%

		Иные межбюджетные трансферты 0,2%		0.2%

		Прочие безвозмездные поступления 0,2%		0.2%

		Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 31,6%		31.6%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Общегосударственные вопросы  10,7 %

		Национальная оборона  0,16 %

		Национальная безоп.и правоохр.деятельн. 0,01%

		Национальная экономика  3,5%

		Жилищно-коммунальное хозяйство  1,9%

		Охрана окружающей среды 0,5%

		Образование  66,3%

		Культура, кинематография   11,0%

		Социальная политика 2,0%

		Физическая культура и спорт  0,9%

		Средства массовой информации 0,03%

		Обслуживание госуд.и муницип. долга 0,2%

		Межбюджетные трансферты  2,8%



Физическая культура и спорт  0,9%
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				Столбец1

		Общегосударственные вопросы  10,7 %		10.7%

		Национальная оборона  0,16 %		0.16%

		Национальная безоп.и правоохр.деятельн. 0,01%		0.01%

		Национальная экономика  3,5%		3.5%

		Жилищно-коммунальное хозяйство  1,9%		1.9%

		Охрана окружающей среды 0,5%		0.5%

		Образование  66,3%		66.3%

		Культура, кинематография   11,0%		11.0%

		Социальная политика 2,0%		2.0%

		Физическая культура и спорт  0,9%		0.9%

		Средства массовой информации 0,03%		0.03%

		Обслуживание госуд.и муницип. долга 0,2%		0.2%

		Межбюджетные трансферты  2,8%		2.8%
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Диаграмма1

		Налоговые  доходы и неналоговые доходы -  70842,0 тыс. руб. (15,1%)

		Безвозмездные поступления -398701,2 тыс. руб. (84,9%)



Структура  доходов бюджета района за  2018 год

Структура  доходов за  2019 год

0.151

0.849



Лист1

				Структура  доходов бюджета района за  2018 год

		Налоговые  доходы и неналоговые доходы -  70842,0 тыс. руб. (15,1%)		15.1%

		Безвозмездные поступления -398701,2 тыс. руб. (84,9%)		84.9%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






