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ОКПО 55730642, ОГРН 1211800025018, ИНН 1837021209, КПП 183701001
«УДМУРТ ЭЛЬКУНЫСЬ КРАСНОГОРСК ЁРОС МУНИЦИПАЛ ОКРУГ» МУНИЦИПАЛ  КЫЛДЫТЭТЛЭН  ЭСКЕРОН-ЛЫДЪЯНЪЯ ЁЗЭСЭЗ

Ленина, ул., д.64, с. Красногорское, Удмуртская Республика, 427650,
ОКПО 55730642, ОГРН 1211800025018, ИНН 1837021209, КПП 183701001
__________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

на проект решения Совета депутатов муниципального образования

 «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»

 «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

21 декабря 2023 года                                                                                          с. Красногорское
1. Общая часть
Заключение Контрольно-счётного органа муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики» на проект Решения Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики» «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с бюджетными полномочиями, определенными статьей 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), положениями Федерального закона от 07.11.2011 г. № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики» от 25.11.2021 г. №62 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики», утвержденным Решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики» от 16 декабря 2021 года № 83 (далее - Положение о КСО).

1.1.Соблюдение требований бюджетного законодательства по срокам внесения Проекта бюджета, составу и содержанию документов и материалов, предоставляемых с ним.
Структура Проекта бюджета сформирована в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе, приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Порядок № 85н).

В целом перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета по своему составу и содержанию соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса. В нарушении статьи 11 Положения о бюджетном процессе Администрацией муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» одновременно с Проектом бюджета до 15 ноября 2023 года не представлен  прогнозный план приватизации собственности муниципального образования.
Следует отметить, во втором чтении принятия Закона «О бюджете Удмуртской Республики на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» внесены поправки, в связи с этим Управлением финансов Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» внесены корректировки в первоначально  представленный Проект бюджета.
Основные параметры Проекта бюджета, составленного на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, представлены в таблице:

Таблица 1 (рублей)

	Наименование
	Бюджет на 2023 год (первоначально)
	Проект бюджета
	Изменение (2024 к 2023)

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	сумма
	%

	Доходы
	478 732 325,50
	534 714 666,97
	465 466 855,71
	472 258 889,59
	+55 982 341,47
	+11,7

	Расходы
	488 632 325,50
	534 714 666,97
	465 466 855,71
	472 258 889,59
	+46 082 341,47
	+9,4

	Дефицит (-) Профицит (+)
	- 9 900 000,00

	-
	-
	-
	+9 900 000,0
	100,0

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	46 823 200,00
	66 723 200,00
	66 723 200,00
	66 723 200,00
	+19900,0
	+42,5



Согласно пояснительной записке к Проекту решения о бюджете основные параметры Проекта бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определены исходя из сложившейся геополитической и экономической ситуации, с учетом объективно обусловленных бюджетных ограничений и соблюдения принципа сбалансированности бюджета.
При формировании бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом: п.2 статьи 92.1 – по размеру дефицита бюджета, статьи 107 – по объему верхнего предела муниципального долга, статьи 100 – по видам долговых обязательств.

Из данных таблицы 1 видно, что в сравнении с первоначальным бюджетом на 2023 год, Проектом бюджета на 2024 год предусмотрено увеличение доходов бюджета на 55 982 341,47 рублей или на 11,7 % и увеличение расходов бюджета на 46 082 341,47 рублей или 9,4%. Дефицит бюджета снизился на 9 900 000,0 рублей.

На плановый период 2025 года доходы и расходы бюджета прогнозируются с незначительным снижением к 2024 году на 13,0 %. На 2026 год доходы и расходы прогнозируются с увеличением на 1,5 к 2025 году.
Согласно Пояснительной записке к Проекту бюджета безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов из бюджета Удмуртской
Республики определены исходя из сумм, предусмотренных проектом закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» ко второму чтению.
2. Анализ и оценка основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы.
2.1. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Прогноз СЭР) сформирован в соответствии с Указом Главы Удмуртской Республики от 26.09.2023 № 229
«Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и одобрен распоряжением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» от 14.11.2023 г. № 489.
Прогноз СЭР разработан на основе информации о социально-экономическом развитии муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» за 6 и 9 месяцев 2023 года, производственных и инвестиционных планов развития предприятий района.
Прогноз СЭР разработан в двух вариантах в консервативном (вариант 1) и базовом (вариант 2). При этом, базовый вариант  предполагает более уверенную адаптацию к текущей ситуации без снижения основных социально-экономических показателей. Консервативный вариант предполагает длительное сохранение пониженной деловой активности предприятий, замедление темпов роста в ближайшие три года.
Из данных Прогноза следует, что объем отгруженной продукции (работ, услуг) в 2024-2026 годы планируется с приростом  к оценке 2023 года:

- по первому варианту составит в 2024 году 2 026 000,00 рублей и увеличится в 2025 году на 65 000 000,00 рублей, к 2026 году на 115 000 000,00 рублей;

- по второму варианту составит в 2024 году 2 151 000,00 рублей и увеличится в 2025 году на 188 000 000,00 рублей, к 2026 году на 201 000 000,00 рублей.

Темп роста промышленного производства в 2024-2026 годы может составить по первому варианту 100,0 - 99,1 %, по второму 102,0 -101,7 %.

Объем валовой продукции сельского хозяйства планируется с увеличением  к оценке 2023 года:

- по первому варианту составит 871 000 000,00 рублей и увеличится в 2025 году на 42 000 000,00 рублей, на 46 000 000,00 рублей ежегодно;

по второму варианту  на 11 000 000,00 рублей, 60 000 000,00 рублей, 68 000 000,00 рублей ежегодно.

Темп роста в сопоставимых ценах в 2024-2026 годы может составить по первому варианту 100,7 % и по второму варианту 101,0 %.

Оборот розничной торговли планируется с увеличением  к оценке 2023 года:

 - по первому варианту составит 377 800 000,00 рублей и увеличится в 2025 году на 21 000 000,00 рублей, на 20 900 000,00 рублей к 2026 году;

- по второму варианту  на 22 700 000,00 рублей, 23 500 000,00 рублей, 23 700 000,00 рублей ежегодно.

Темп роста в сопоставимых ценах в 2024-2026 годы может составить по первому варианту 101,0-101,1 %, по второму 101,5-101,6 %.

Инвестиции планируются с увеличением  к оценке 2023 года:

- по первому варианту составит 89 400 000,00 рублей к 2025 году увеличатся на 4 500 000,00 рублей, 6 500 000,00 рублей к 2026 году;

- по второму варианту  на 6 300 000,00 рублей, 7 200 000,00 рублей, 7 700 000,00 рублей ежегодно.

Темп роста в сопоставимых ценах в 2024-2026 годы может составить по первому варианту 100,3-99,6 %, по второму 103,5-103,4 %.

В 2024-2026 годах прогнозируется рост номинальной начисленной заработной платы крупных и средних предприятий муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».

В прогнозном периоде среднесписочная численность занятых во всех организациях снизится к уровню 2023 года, сокращение численности работающего населения продолжится по первому и второму варианту.

В соответствии с Прогнозом численность официально зарегистрированных безработных составит 70-68 человек, уровень безработицы 2,0 %.

Согласно Прогноза предполагается сохранение процессов естественной и миграционной убыли населения, что предопределит дальнейшее сокращение численности населения. 
По итогам 2023 года на 1 октября зарегистрировано 22 малых предприятия с общей численностью занятых 685 человек. Наблюдается незначительный прогнозируемый рост среднесписочной численности работников малых предприятий, при регистрации малых предприятий к 2024-2026 годам.

Прогноз объема валового районного продукта (ВРП) на 2024-2026 годы рассчитан с учетом тенденции развития отраслей экономики района в прогнозном периоде. С учетом данных факторов, в 2024 году темп роста ВРП в сопоставимых ценах составит  103,5% к уровню 2023 года по базовому варианту.

2.2. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

Проект Решения о бюджете основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, подготовленных Администрацией района с учетом положений Бюджетного кодекса, Указа Главы УР от 26.09.2023 N 229 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов", Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».

Основные направления бюджетной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов:

- обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- гарантированное исполнение социальных обязательств района;

- формирование реалистичных планов по доходам и расходам бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- повышение операционной эффективности управления бюджетными ресурсами за счет досуга населения;

- поэтапное снижение объема муниципального долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- расширение практики общественного участия в управлении муниципальными финансами путем внедрения принципов инициативного бюджетирования (софинансирование населением, бизнесом, местным бюджетом работ по реализации всенародно отобранных проектов).

В 2024-2026 годах приоритетным направлением налоговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» будет являться реализация мер, направленных на:

- повышение качества администрирования доходов местного бюджета и собираемости налогов на основе межведомственного взаимодействия с налоговыми органами Удмуртской Республики;

- создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса для обеспечения роста объемов налоговых доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью, выполнение плана поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» от использования муниципальной собственности;

- повышение прозрачности системы формирования доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики»;

- вовлечение в экономику самозанятых граждан;

- упорядочение предоставления налоговых льгот.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики» в планируемом периоде признаны обеспечить сбалансированность бюджета района и сохранить его безусловную платежеспособность.

Прогноз СЭР по своему составу и содержанию соответствует требованиям законодательства.  
По результатам анализа предварительных итогов прогноза социально-экономического развития муниципального образования наблюдается небольшая положительная динамика его основных показателей, характеризующих развитие экономики района. Положительные тенденции, наблюдаемые в экономике текущего года, будут устойчивыми в 2024-2026 годах, что означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития территории.
3.Доходы Проекта бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики» на 2024 год и плановый 
период 2025 и 2026 годов.

Доходы бюджета на 2024 год прогнозируются в сумме 534 714 666,97 рублей, что на 13 306 135,02 рублей или на 2,6 % больше ожидаемого исполнения за 2023 год. На плановый период 2025 и 2026 годы меньше на 55 941 676,24 рублей или на 10,7 % и на 49 149 642,36 рублей или на 9,4 % соответственно.  

3.1. Налоговые доходы и неналоговые доходы.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» прогнозируются на 2024 год в сумме 120 654 400,00 рублей, что составляет 22,6 % от общей суммы доходов бюджета муниципального образования.

 Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» представлены в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование
	2023 год оценка исполнения, тыс. руб.
	Проект бюджета на

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	
	Сумма

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста к 2023
	Сумма

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста к 2024
	Сумма тыс. руб.

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ(НДФЛ)
	74 469 000,00
	85 523 000,00
	70,9
	+14,8
	91 595 000,00
	72,2
	+7,1
	97 549 000,00

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	19 298 000,00
	18 817 400,00
	15,6
	-2,5
	19 260 800,00
	15,2
	+2,4
	25 975 400,00

	НАЛОГ, ВЗИМАЕМЫЙ В СВЯЗИ С ПРИМЕНЕНИЕМ УПРОЩЕННОЙ СИСТЕМЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ
	2 770 000,00
	1 911 000,00
	1,6
	-31,0
	2 068 000,00
	1,6
	+8,2
	2 212 000,00

	ЕДИНЫЙ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ НАЛОГ
	2 188 000,00
	2 219 000,00
	1,8
	+1,4
	2 261 000,00
	1,8
	+1,9
	2 313 000,00

	НАЛОГ, ВЗИМАЕМЫЙ В СВЯЗИ С ПАТЕНТНОЙ СИСТЕМОЙ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ
	542 000,00
	553 000,00


	0,5
	+2,0
	567 000,00


	0,4
	+2,5
	583 000,00

	ЕДИНЫЙ НАЛОГ НА ВМЕНЕННЫЙ ДОХОД
	11 000,00
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО
	930 000,00
	930 000,00

	0,8
	-
	958 000,00
	0,8
	+3,0
	987 000,00

	ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
	4 145 000,00
	4 161 000,00
	3,4

	+0,4
	4 269 000,00
	3,4
	+2,6
	4 388 000,00

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	512 000,00
	537 000,00
	0,4
	+4,9
	558 000,00
	0,4
	+3,9
	580 000,00


	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ
	6,11
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА
	2 653 000,00
	2 885 000,00
	2,4
	+8,7
	2 916 000,00
	2,3
	+1,1
	2 980 000,00


	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	319 000,00

	303 800,00
	0,3
	-4,8
	303 800,00
	0,2
	-
	303 800,00

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	1 142 000,00
	1 465 000,00
	1,2
	+28,3

	1 365 000,00
	1,1
	-6,8
	1 265 000,00

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	390 000,00
	290 000,00
	0,2
	-25,6
	290 000,00
	0,2
	-
	290 000,00

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	833 000,00
	509 200,00
	0,4
	-38,9
	529 200,00
	0,4
	+3,9
	550 200,00

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	274 876,31
	550 000,00                     
	0,5
	+200,1
	0,00
	-
	-
	0,00

	ВСЕГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ


	110 476 882,42
	120 654 400,00
	100,0
	+9,2
	126 940 800,00
	100,0
	+5,2
	139 976 400,00


Сравнительный анализ прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2024-2026 годы с ожидаемым исполнением за 2023 год показал следующее:

            - в соответствии с Проектом бюджета на 2024 год относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2023 году планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 9,2 %. 


Основную долю собственных доходов бюджета муниципального образования в 2024-2026 гг. традиционно будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц (70,9%, 72,2%).

 Согласно Прогноза СЭР, при росте оплаты труда в 2024-2026 годах на 7,0 % - 10 %, прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации прогнозируются со снижением на 2,5 % в 2024 году и увеличением на 2,4 % в 2025 году.

Налоги на совокупный доход прогнозируются с учетом данных главного администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике. В составе налогов на совокупный доход:

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2024 год в сумме 1 911 000,00 рублей, на 2025 год в сумме 2 068 000,00 рублей, на 2026 год в сумме 2 212 000,00 рублей в соответствии с данными главного администратора доходов – Управления федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике и передачи части налога в бюджеты муниципальных образований по дифференцированным нормативам для Красногорского района на 2024 год – 17,42 %, на 2025 год – 15,99 %, на 2026 год – 14,85 %;

- единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в соответствии с главой 26.1 Налогового кодекса Российской Федерации на 2024 год в сумме 2 219 000,00  рублей, на 2025 год в сумме 2 261 000,00 рублей, на 2026 год в сумме 2 313 000,00 рублей с ростом на 1,4-1,9 %;

- налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения прогнозируется на 2024 год в сумме 553 000,00 рублей, на 2025 год с ростом на 2,5 % в сумме 567 000,00 рублей, на 2026 год в сумме 583 000,00 рублей.  
В составе налога на имущество запланированы поступления по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу на основании отчета 5 – МН главного администратора доходов – Управления федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике  с увеличением в период с 2024-2026 годы на 3,0 %.  

Государственная пошлина планируется с увеличением в 2024-2026 годах на 4,9 %
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности прогнозируются на 2024 год со увеличением на 8,7 % к оценке исполнения 2023 года, ростом на 1,1 % на 2025 год. В составе доходов от использования имущества наиболее весомым по поступлению в бюджет являются доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируется с увеличением, норматив отчислений в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» составляет  60 %.

Доходы от оказания платных услуг прогнозируются на 2024 год с увеличением на 28,3 % к оценке исполнения 2023 года, и прогнозируются со снижением  в  2025, 2026 годах.
 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  прогнозируются на 2024 год со снижением на 25,6 % к оценке исполнения 2023 года, и прогнозируются на уровне 2024 года в  2025, 2026 годах.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются с учетом снижения в 2024 - 2026 годах.

Прочие неналоговые доходы прогнозируются согласно плановых мероприятий, на 2024 год с увеличением на 200,1 % к оценке исполнения 2023 года.

 По результатам проведенного анализа, следует отметить реалистичность прогнозируемых поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы.

3.2. Безвозмездные поступления.
Безвозмездные поступления на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов определены, исходя из сумм, предусмотренных в проекте Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 414 060 266,97 рублей, что составляет 77,4 % от общей суммы доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» и на 30,3 % больше первоначально утвержденных безвозмездных поступлений бюджета на 2023 год.


          Параметры безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования представлены в таблице 3.


Таблица 3 (руб.)
	Наименование
	2023 год (решение о бюджете)
	Проект бюджета на

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	
	Сумма, руб.
	Удель-ный вес, %
	Сумма, руб.
	Удель-ный вес, %
	Сумма,руб.
	Удель-ный вес, %

	Безвозмездные поступления всего

в том числе:
	378 757 495,50
	414 060 266,97
	100
	338 526 055,71
	100
	332 282 489,59
	100

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	91 376 300,00

	91 376 300,00
	22,1
	91 376 300,00
	27,0
	91 376 300,00
	27,5

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	106 015 581,20
	121 474 098,83
	29,3
	40 545 870,39
	12,0
	40 411 922,72
	12,1

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	181 365 614,30
	188 191 309,66

	45,5
	199 038 715,83
	58,8
	193 114 643,67
	58,2

	
	
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	13 018 558,48
	3,1
	7 565 169,49
	2,2
	7 379 623,20
	2,2

	
	
	
	
	
	
	
	


В структуре безвозмездных поступлений прогнозного бюджета на долю дотаций приходится 22,1 (27,0 %, 27,5 %), на долю субвенций 45,5% (58,8%, 58,2%), субсидий 29,3 % (12,0%, 12,1%).

По сравнению с показателями, утвержденными на 2023 год, Проектом бюджета предусмотрено увеличение общего объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 35 302 771,47 рублей в 2023 году.
4.Расходы проекта бюджета муниципального образования 

«Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

Расходы бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» планируются на 2024 год в сумме 534 714 666,97 рублей, на плановый период 2025 года в сумме 465 466 855,71 рублей, на 2026 год в сумме 472 258 889,59 рублей. По сравнению с утвержденным бюджетом на 2023 год, больше на 46 082 341,47 рублей или на 9,4 %.
В общем объеме расходов предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 0,6 % на первый год планового периода (2025 год) и 1,5 %  на второй год планового периода (2026 год) общего объема расходов проекта бюджета на соответствующий год планового периода.
Согласно Пояснительной записке к Проекту бюджета при формировании объема и структуры расходной части Проекта бюджета использованы следующие основные подходы:
Сохранено достигнутое соотношение между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников в сфере образования, культуры и уровнем средней заработной платы  Удмуртской Республики в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. №597, от 01.06.2012 г. № 761, от 28.12.2012 г. № 1688. 
2.В целях бесперебойного функционирования всех объектов бюджетной сферы, расходы на оплату коммунальных платежей предусмотрены в полном объеме с учетом инфляционных ожиданий по итогам 2023 и 2024 года.
3.Дорожный фонд муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики» сформирован в объеме доходов, являющихся источниками формирования дорожного фонда муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики».

4.Бюджетные ассигнования на погашение муниципального долга муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» определены в соответствии с условиями привлечения заемных средств. Расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены на 2024-2026 годы в полном объеме.
Структура расходов бюджета муниципального образования "Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики" по разделам классификации расходов бюджета приведена в таблице 4.

Таблица 4 (руб.)
	Наименование
	2023 год утверждено решением, руб.
	Проект бюджета на

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	
	Сумма

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста к 2022 г.
	Сумма

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста к 2023 г
	Сумма тыс. руб.

	Расходы:
	488 632 300,00
	534 714 666,97
	100,0
	+9,4
	465 466 855,71
	100
	-13,0
	472 258 889,59

	общегосударственные вопросы
	79 410 000,00
	86 369 313,08
	16,2
	+8,8
	85 322 979,48
	18,4
	-1,2
	87 504 307,62

	национальная оборона
	329 300,00
	426 000,00
	0,1
	+29,4
	500 000,00
	0,1
	+17,4
	580 000,00

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 150 800,00
	2 439 454,80
	0,5

	+13,5
	2 306 188,00
	0,5
	-5,5
	2 309 356,00


	национальная экономика
	79 784 200,00
	84 519 564,80

	15,8
	+5,9
	54 861 500,00

	11,8
	-35,1
	61 576 100,00

	жилищно-коммунальное хозяйство
	28 391 000,00
	48 309 151,84
	9,0
	+170,2
	2 033 625,93
	0,4
	-95,8
	2 248 040,93

	Охрана окружающей среды
	318000,00
	303 800,00
	0,1
	-4,5
	303 800,00
	0,1
	-
	303 800,00

	образование
	256 297 900,00
	248 592 517,52
	46,5

	-3,00
	267 582 322,60
	57,4
	+7,6
	262 447 817,63

	культура, кинематография
	36 478 300,00
	56 092 415,47
	10,5
	+53,8
	42 615 970,46
	9,2
	-24,0
	42 702 070,46

	социальная политика
	4 427 600,00
	4 634 181,50
	0,9
	-20,7
	3 615 469,24
	0,8
	-22,0
	2 462 396,95

	физическая культура и спорт
	-
	100 000,00
	-
	+100,0
	100 000,00
	-
	-
	100 000,00

	средства массовой информации
	-
	25 000,00
	-
	+100,0
	25 000,00
	-
	-
	25 000,00

	обслуживание государственного и муниципального долга
	1 045 300,00
	2 903 267,96
	0,4
	+200,2
	3 000 000,00
	0,6
	+3,3
	3 000 000,00

	условно утвержденные расходы
	-
	-
	
	-
	3 200 000,00
	0,7
	-
	7 000 000,00


По сравнению с показателями, утвержденными на 2023 год, Проектом бюджета предусмотрено увеличение общего объема расходов бюджета на 9,4 % на 2024 год по отношению к первоначальному плану на 2023 год, снижение на 13,0 % на 2025 год от прогнозируемых показателей 2024 года, увеличение на 1,5 % на 2026 год от прогнозируемых показателей 2025 года.
Анализ структуры расходов Проекта бюджета показывает, что по сравнению с плановыми показателями 2023 года увеличение расходов бюджета в общем объеме произойдет по шести разделам: общегосударственные расходы, национальная оборона, национальная экономика, охрана окружающей среды, физическая культура и спорт, средства массовой информации, обслуживание государственного и муниципального долга .
При этом снижение расходов планируется по трем разделам: образование, культура, кинематография,  социальная политика.

В структуре общего объема расходов на 2024 год наибольший удельный вес занимают расходы на образование 52,5 %, общегосударственные расходы 16,2 %, национальная экономика 15,8%.

В составе расходов бюджета муниципального образования общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2025 и 2026 годов прогнозируется в соответствии с требованиями ч. 3. ст.184.1 БК РФ в объеме не менее 2,5% на первый год планового периода и 5% на второй год планового периода общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год (Приложение 6 к Проекту бюджета) предлагается утвердить в сумме 1 547 884,00 рублей на соответствующий год, что составляет 0,3 % в общих расходах бюджета. В перечень публичных нормативных обязательств включены расходные обязательства «Доплаты к пенсиям муниципальных служащих». Расходы осуществляются на основании Правил назначения, перерасчета размера и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления района, утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» от 15.03.2019 года № 185.

  Проектом бюджета объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования предлагается утвердить на 2024 год в сумме 83 870 585,00 рублей, на 2025 год в сумме 54 861 500,00 рублей и на 2026 год в сумме 61 576 100,00 рублей.
Бюджет дорожного фонда муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов сформирован из объема доходов бюджета «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации».
Статьей 7 Решения о бюджете на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования экологического фонда муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики». Объем бюджетных ассигнований экологического фонда муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 303 800,00 рублей. 
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации в проекте решения о бюджете муниципального образования  расходы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов распределены по разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета.

Согласно представленной ведомственной структуре расходов Проекта бюджета муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (Приложение 3 к Проекту бюджета) бюджетные ассигнования установлены шести главным распорядителям средств бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики». Перечень главных распорядителей средств бюджета и распределение расходов между ними представлены в таблице 5.

Таблица 5

	№ п/п
	Наименование
	2024 год

	
	
	сумма

(руб.)
	уд.вес, %

	1
	Администрация муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики»
	228 889 330,39
	42,8

	2
	Совет депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики»
	999 083,00
	0,2

	3
	Отдел культуры, спорта и молодежной политики   Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики»
	53 321 857,36
	10,0

	4
	Отдел образования Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики»
	246 622 533,02

	46,1

	5
	Контрольно-счетный орган «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики»
	792 240,00
	0,1

	6
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики»
	4 089 623,20
	0,8

	
	ВСЕГО
	534 714 666,97
	100,0


  Наибольшие объемы бюджетных ассигнований установлены по Отделу образования 46,1 %, Администрации района – 42,8 %.

   На 2024 год и плановый  период 2025 и 2026 годов Проект бюджета формируется в «программном» формате с классификацией расходов по муниципальным программам, подпрограммам и непрограммным направлениям деятельности.

Проект бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сформирован на основе семнадцати утвержденных Администрацией муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» муниципальных программ, охватывающих основные направления деятельности. Общий объем финансирования на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» предусмотрен на 2024 год в объеме 530 471 643,97 рублей, что составляет 99,2 % в общих расходах местного бюджета. 

Объём финансирования муниципальных программ муниципального образования (в разрезе подпрограмм) в 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годов, представленный в Проекте бюджета, приведён в таблице № 6.

Таблица 6

	Наименование
	Уточненные плановые назначения на 01.11. 2023 год 
	Проект бюджета на

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	
	Сумма

 руб.
	Удельный вес, %
	Сумма

руб.
	Сумма  руб.

	Муниципальная программа «Развитие образования и воспитания» на 2015-2026 годы
	294 787 336,73
	249 841 325,02
	47,1
	260 922 488,84
	254 659 427,58

	Муниципальная программа «Создание условий для развития физической культуры и спорта в Красногорском районе на 2015-2026 годы»
	148 265,10
	100 000,00
	-
	100 000,00
	100 000,00

	Муниципальная программа «Развитие культуры» на 2015-2026 годы
	40 995 098,86
	55 821 415,47
	10,5
	42 344 970,46
	42 431 070,46

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения» на 2015-2026 годы
	1 029 249,90
	234 290,00
	-
	203 903,00
	179 387,00

	Муниципальная программа «Создание  условий для устойчивого экономического развития на 2015-2026 годы»
	11 083 044,00
	10 000,00
	-
	10 000,00
	10 000,00

	Муниципальная программа «Безопасность» на 2015-2026 годы
	2 979 953,94
	2 429 454,80
	0,5
	2 296 188,00
	2 299 356,00

	Муниципальная программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства на 2015-2026 годы»
	108 503 135,40
	130 063 059,53
	24,5
	56 398 925,93
	63 327 940,93

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Красногорский район»» на 2015-2026 годы
	497 442,07
	648 979,80
	0,1
	-
	-

	Муниципальная программа «Муниципальное управление»
	89 654 782,91
	88 832 642,04
	16,7
	91 315 410,48
	97 240 788,62

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды
	1 858 787,88
	1 620 477,31
	0,3
	-
	-

	Муниципальная программа  «Безопасный труд на 2015-2026 годы»
	-
	-
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту на 2016-2026 годы»
	-
	10 000,00
	-
	10 000,00
	10 000,00

	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения»
	800 000,00
	800 000,00
	0,3
	800 000,00
	800 000,00

	Муниципальная программа «Обеспечение защиты прав потребителей в муниципальном образовании «Красногорский район» на 2018-2026 годы
	9 900,00
	10 000,00
	-
	10 000,00
	10 000,00

	Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных организаций, осуществляющих деятельность на территории МО «Красногорский район»
	-
	-
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Укрепление общественного здоровья»
	-
	-
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Реализация молодежной политики»
	-
	50 000,00
	
	50 000,00
	50 000,00

	Итого муниципальные программы 


	552 346 996,79
	530 471 643,96
	99,2
	454 461 886,71
	461 117 970,59


	Не программные направления деятельности
	8 773 329,57
	4 243 023,00
	0,8
	11 004 969,00
	11 140 919,00

	Итого расходов
	561 120 326 36
	534 714 666,97
	100
	465 466 855,71
	472 258 889,59


Удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, в проекте бюджета составляет на 2024 год – 99,2% общего объема расходов. Наибольший  удельный вес в общей сумме расходов бюджета занимают расходы по муниципальной программе «Развитие образования и воспитания на 2015-2026 годы» – 47,1 %, муниципальной программе  «Содержание и развитие муниципального хозяйства на 2015-2026 годы» - 24,5 %, «Муниципальное управление на 2015-2026 годы» - 16,7 %.

           Пояснительная записка к проекту бюджета содержит подробную информацию в разрезе каждой муниципальной программы.


Согласно ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе  целевой статье расходов бюджета, в соответствии с муниципальным правовым актом   Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» утвердившим программу. 

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение непрограммных направлений деятельности запланированы на 2024 год в сумме 4 243 023,00 рублей, на 2025 год в сумме 11 004 969,00 рублей, на 2026 год в сумме 11 140 919,00 рублей. Объемы бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности муниципального образования  на 2024 год  представлены в таблице 7.

таблица 7

	№ п/п
	Наименование и содержание раздела
	2024 год

	
	
	Сумма 

( руб.)
	Уд. вес в общих расходах бюджета (%)

	1
	Содержание представительного органа муниципального образования
	999 083,00
	23,5

	2.
	Расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению) списка кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	5 700,00
	0,1

	3.
	Расходы на содержание контрольно-счетного органа
	792 240,00
	18,7

	4.
	Субвенции на реализацию  Закона УР «Об административных комиссиях»
	10 000,00
	0,2

	5.
	Осуществление первичного воинского учета
	           426 000,00
	10,0

	6.
	Публикации информационных материалов в средствах массовой информации
	10 000,00
	0,2

	7.
	Уплата налога на имущество
	         2 000 000,00
	47,3

	
	ВСЕГО
	         4 243 023,00
	100,0


Наибольший удельный вес бюджетных ассигнований на 2024 год по не программным направлениям деятельности приходится на расходы по  уплате налога на имущество – 47,3 %, содержание представительного органа муниципального образования – 23,5 %.
5.Источники финансирования дефицита бюджета на 2024 год и 

плановый период 2025-2026 годов.

На 2024 год бюджет муниципального образования "Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской республики" сбалансирован по источникам финансирования дефицита бюджета в сумме 0,00 рублей, на плановый период 2025-2026 годов в сумме 0, 00 рублей.

Как следует из пояснительной записки в составе источников финансирования дефицита бюджета определены:

-  заимствования в кредитных организациях в 2024 году в сумме 19 500 000,0 рублей, в 2025 году в сумме 28 805 800,00 рублей, в 2026 году – 38 111 600,00 рублей.
В источниках финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» предусмотрено погашение долговых обязательств муниципального образования:
- по бюджетным кредитам, полученным из бюджета Удмуртской Республики в 2024 году в сумме 10 000 000,00 рублей, в 2025-2026 годах в сумме 9 305 800,00 рублей;

- по кредитам кредитных организаций в 2024 году в сумме 19 500 000,00 рублей, в 2025 году в сумме 29 500 000,00 рублей. в 2026 году – 38 805 800,00 рублей.

            Анализ показал, что верхний предел муниципального внутреннего долга не превышает объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений в соответствующий период, а годовая сумма платежей в 2024 - 2026 годах по погашению и обслуживанию муниципального долга составляет 1,3 %, 1,4 %, 1,3 % соответственно в общем объеме расходов  бюджета, что соответствует ограничениям статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Выводы.


Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета по своему составу и содержанию соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса. В нарушении статьи 11 Положения о бюджетном процессе Администрацией муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» одновременно с Проектом бюджета до 15 ноября 2022 года не представлен прогнозный план приватизации собственности муниципального образования.
На основании проведенного экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган считает, что представленный проект бюджета позволяет обеспечить выполнение полномочий органов местного самоуправления, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, выполнение ими муниципальных заданий на оказание муниципальных работ (услуг), сохраняет социальную направленность расходов, позволяет обеспечить сбалансированность финансовой политики органов местного самоуправления и  полагает, что предложенный проект Решения о бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства  и может быть принят к рассмотрению Советом депутатов  в предложенной редакции.
Предложения.

1.  В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы привести в соответствие с решением «О бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Красногорский район Удмуртской Республики» на 2024 год и плановый период 2025- 2026 годов» не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Председатель контрольно-счетного органа                                                И.Н.Иванова     
