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Заключение
на проект Решения Совета депутатов муниципального образования 
«Красногорский район» «О бюджете муниципального образования 
«Красногорский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

с.Красногорское                                                                                             07 декабря 2020 года
1.Общие положения.
	Заключение Контрольно-счётного органа муниципального образования «Красногорский район» на проект Решения Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с бюджетными полномочиями, определенными статьей 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), положениями Федерального закона от 07.11.2011 г. № 6 –ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красногорский район» от 26.12.2017 г. №110 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Красногорский район», утвержденным Решением Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» от 15 декабря 2016 года №43 (далее Положение о КСО).

1.Соблюдение требований бюджетного законодательства по срокам внесения
Проекта бюджета, составу и содержанию документов и материалов,
предоставляемых одновременно с ним.
	Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» внесен Администрацией муниципального образования «Красногорский район» (далее – Администрация района) на рассмотрение в Совет депутатов муниципального образования «Красногорский район» (далее - Совет депутатов) 14 ноября 2020 года, т.е. в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе.
	Структура Проекта бюджета сформирована в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации,  приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н (в ред. от 08.06.2020 г. № 98) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификацииРоссийской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Порядок № 85н), Положением о бюджетном процессе.	
	В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ Проект бюджета содержит перечень главных администраторов доходов бюджета Красногорского района.
	В целом Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также сам Проект по своему составу и содержанию соответствует требованиям ст. ст. 184.1, 184.2 БК РФ, ст. ст. 10,11 Положения о бюджетном процессе.
	В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2021 год) и на плановый период (2022 и 2023 годов). 

2.Анализ и оценка основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования "Красногорский район” на 2021-2023 годы.

	Прогноз социально - экономического развития муниципального образования «Красногорский район» на 2021-2023 годы (далее – Прогноз СЭР) сформирован в соответствии с Указом Главы Удмуртской Республики от 13.10.2020 года № 191 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»,  решением Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» №203 от 15.10.2014 года «Об утверждении Порядка стратегического планирования в муниципальном образовании «Красногорский район».
	Прогноз СЭР разработан на основе показателей прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2021-2023 годы. Согласно Пояснительной записке в условиях сложной эпидемиологической обстановки, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции, Прогноз СЭР УР разработан в консервативном (вариант 1) и базовом (вариант 2) вариантах. При этом, базовый вариант  описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики. Консервативный вариант основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации в мире, затяжном восстановлении мировой экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе.
	Согласно пояснительной записки к Прогнозу СЭР, разработка прогноза социально-экономического развития муниципального образования "Красногорский район" осуществлялась на основе информации о социально – экономическом развитии района за 9 месяцев 2020 года, производственных и инвестиционных планов развития предприятий района.
	Из данных Прогноза следует, что объем отгруженной продукции (работ, услуг)в 2021-2023 годы планируется со снижением  к оценке 2020 года:
- по первому варианту составит в 2021 году 872,0 млн. рублей и увеличится в 2022 году на 25,3 млн. рублей, к 2023 году на 32,3 млн. рублей;
- по второму варианту составит в 2021 году 909,0 млн. рублей и увеличится в 2022 году на 46,3 млн. рублей, к 2023 году на 41,1 млн. рублей.
	Темп роста промышленного производства в 2021-2023 годы может составить по первому варианту 97,0-100,0 %, по второму 100,0-100,3 %.
	Объем валовой продукции сельского хозяйства планируется с увеличением  к оценке 2020 года:
- по первому варианту составит 748,0 млн. рублей и увеличится в 2021 году на 40,0 млн. рублей, 91,0 млн. рублей, 145,0 млн. рублей ежегодно;
по второму варианту  на 40,0 млн. рублей, 91,0 млн. рублей, 148,0 млн. рублей ежегодно.
	Темп роста в сопоставимых ценах в 2021-2023 годы может составить по первому варианту и по второму варианту 102,8 %.
	Оборот розничной торговли планируется с увеличением  к оценке 2020 года:
 - по первому варианту составит 926,7 млн. рублей и увеличится в 2021 году на 46,3 млн. рублей, 48,6 млн. рублей, 160,3 млн. рублей ежегодно;
- по второму варианту  на 71,3 млн. рублей, 125,2 млн. рублей, 195,7 млн. рублей ежегодно.
	Темп роста в сопоставимых ценах в 2021-2023 годы может составить по первому варианту 101,3-102,3 %, по второму 103,8-102,6 %.
	Инвестиции планируются со снижением  к оценке 2020 года:
- по первому варианту составит 272,0 млн. рублей и снизится в 2021 году на 159,0 млн. рублей, 148,3 млн. рублей, 136,6 млн. рублей ежегодно;
- по второму варианту  на 159,5 млн. рублей, 147,3 млн. рублей, 133,9 млн. рублей ежегодно.
	Темп роста в сопоставимых ценах в 2021-2023 годы может составить по первому варианту 30,5-104,4 %, по второму 30,4-105,7 %.
	Темп роста прибыли предприятий в прогнозируемом периоде по первому варианту планируется на уровне 21,0-22,0 %, по второму варианту также.
	В 2021-2023 годах прогнозируется ежегодный рост номинальной начисленной заработной платы крупных и средних предприятий муниципального образования «Красногорский район» по первому варианту в размере 105,4-106,2 %, по второму варианту 105,8-106,7%.
	В прогнозном периоде среднесписочная численность занятых во всех организациях остается на уровне 2020 года, сокращение численности работающего населения продолжится по первому и второму варианту.
В соответствии с Прогнозом численность официально зарегистрированных безработных составит 96-69 человек, уровень безработицы 2,5-1,9 %.
Согласно Прогноза предполагается сохранение процессов естественной и миграционной убыли населения, что предопределит дальнейшее сокращение численности населения. Среднесписочная численность составит 8,43-8,2 тыс. человек по первому и второму варианту соответственно.
По итогам 2020 года на 1 октября зарегистрировано 25 малых предприятий с общей численностью занятых 485 человек и 1 среднее предприятие. Наблюдается незначительный прогнозируемый рост регистрации малых предприятий к 2023 году.
Прогноз объема валового районного продукта (ВРП) на 2021-2023 годы рассчитан с учетом тенденции развития отраслей экономики района в прогнозном периоде. С учетом данных факторов, в 2023 году темп роста ВРП в сопоставимых ценах составит  103,5% к уровню 2020 года по базовому варианту.

3.Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Проект Решения о бюджете основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, подготовленных Администрацией района с учетом положений БК РФ, Указа Главы УР от 13.10.2020 N 191 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов", Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красногорский район».
Основные направления бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов:
- обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Красногорский район»;
- гарантированное исполнение социальных обязательств района;
- формирование реалистичных планов по доходам и расходам бюджета муниципального образования «Красногорский район»;
- повышение операционной эффективности управления бюджетными ресурсами за счет досуга населения;
- поэтапное снижение объема муниципального долга муниципального образования «Красногорский район»;
- расширение практики общественного участия в управлении муниципальными финансами путем внедрения принципов инициативного бюджетирования (софинансирование населением, бизнесом, местным бюджетом работ по реализации всенародно отобранных проектов).
В 2021-2023 годах приоритетным направлением налоговой политики муниципального образования «Красногорский район» будет являться реализация мер, направленных на:
- повышение качества администрирования доходов местного бюджета и собираемости налогов на основе межведомственного взаимодействия с налоговыми органами Удмуртской Республики;
- создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса для обеспечения роста объемов налоговых доходов бюджета муниципального образования «Красногорский район»;
- обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью, выполнение плана поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Красногорский район» от использования муниципальной собственности;
- повышение прозрачности системы формирования доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Красногорский район»;
- вовлечение в экономику самозанятых граждан;
- упорядочение предоставления налоговых льгот.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Красногорский район» в планируемом периоде признаны обеспечить сбалансированность бюджета района и сохранить его безусловную платежеспособность.




4.Основные параметры бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в сравнении 
с показателями 2020 года.

Основные параметры бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены в следующей таблице1
Таблица 1 (тыс. рублей)
	Показатель
	2020 год (решение)
	2021 год (проект)
	2022 год (проект)
	2023 год (проект)
	изменение 2021г. к 2020г.

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Общий объем доходов
	641457,4
	340969,7
	328338,2
	347135,3
	-300487,7
	-46,8

	Общий объем расходов,
	641457,4
	340969,7
	328338,2
	347135,3
	-300487,7
	-46,8

	Верхний предел муниципального
внутреннего долга
	31623,2
	31623,2
	31623,2
	31623,2
	-
	Х

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	0
	0
	0
	0
	0
	Х


Доходы и расходы в 2021 году в отношении 2020 года планируются со снижением на 46,9 % в основном за счет сокращения объема безвозмездных поступлений из бюджета Удмуртской Республики.
Предельный объем муниципального долга в 2021-2023 годах составит 31623,2 тыс. рублей, относительно объема доходов бюджета без безвозмездных поступлений 40,8 %, что соответствует ст.107 БК РФ.
  Проект бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год, 2022 – 2023 годы предусмотрен бездефицитным. 
           В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2021и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение 2 к Проекту бюджета) предусмотрено погашение долговых обязательств Красногорского района по коммерческому кредиту в сумме 31623,3 тыс. рублей на каждый запланированный период, что соответствует ст. 96 БК РФ.
	
5.Доходы проекта бюджета муниципального образования
 «Красногорский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Доходы бюджета МО «Красногорский район» на 2021 год прогнозируются в сумме 340969,7 тыс. рублей, что на 303215,2 тыс. рублей или на 47,1% меньше ожидаемого исполнения за 2020 год.
На плановый период 2022 и 2023 годы меньше на 315846,7 тыс. рублей или на 49,0% и на 297049,6 тыс. рублей или на 46,1 % соответственно.  
5.1.Налоговые доходы и неналоговые доходы.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Красногорский район» прогнозируются на 2021 год в сумме 77431,0 тыс. рублей, что составляет 21,9 % от общей суммы доходов бюджета муниципального образования «Красногорский район» и на 9,3 % больше первоначально утвержденных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2020 год. 
Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Красногорский район» представлены в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете 2020 год  тыс. руб.
	
	Проект бюджета на

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	2020 год оценка исполнения, тыс. руб.
	Сумма
тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста к 2020
	Сумма
тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста к 2020
	Сумма тыс. руб.

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ(НДФЛ)
	53788,0
	50048,0
	52088,0
	67,3
	-3,2
	53890,0
	69,7
	+0,2
	57664,0

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	7797,0
	
8668,0
	17582,0
	22,7
	+125,5
	17582,0
	22,8
	+125,5
	17582,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3275,0

	2714,0
	947,0
	1,2
	-71,1
	411,0
	0,5
	-87,5
	375,0

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	141,0
	
-6,0
	105,0
	0,1
	-20,4
	109,0
	0,1
	-17,4
	113,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	489,0
	499,0
	479,0
	0,6
	+7,4
	498,0
	0,6
	+11,6
	518,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	2166,0
	
1830,0
	2208,0
	2,9
	+1,9
	1840,0
	2,4
	-15,1
	1840,0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	271,0
	159,0
	165,0
	0,2
	-39,1
	172,0
	0,2
	-36,5
	179,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	1345,0
	
1023,0
	1360,0
	1,8
	+1,1
	1360,0
	1,8
	+1,1
	1360,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	810,0
	
917,0
	1760,0
	2,3
	+117,3
	640,0
	0,8
	-21,0
	640,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	497,0
	565,0
	585,0
	0,8
	+17,7
	608,0
	0,8
	+22,3
	632,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	255,0
	255,0
	152,0
	0,2
	-40,4
	158,0
	0,2
	-38,0
	164,0

	ВСЕГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ

	70834,0
	66672,0
	77431,0
	100,0
	+109,3
	77268,0
	100,0
	+109,1
	81067,0


Сравнительный анализ прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2021-2023 годы с ожидаемым исполнением за 2020 год показал следующее:
            - в соответствии с проектом Решения о бюджете на 2021 год относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2020 году планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 16,1 %. В 2022 году планируется увеличение поступления доходов относительно ожидаемого 2020 года на 15,9 %, в 2023 году увеличение поступлений на 21,6 %.
	В сравнении с прогнозными поступлениями 2021 года, в 2022 году прогноз налоговых и неналоговых поступлений снижается на 0,2 %, в 2023 году наблюдается рост прогнозируемых  поступлений доходов на 4,9 %.
Основную долю собственных доходов бюджета муниципального образования «Красногорский район» в 2021-2023 гг. традиционно будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц (67,3%, 69,7%, 71,1%).
 Оценка роста налога на доходы физических лиц подтверждается динамикой поступления налога, так исполнение налога на доходы физических лиц за 9 месяцев 2020 года составило 35417,0 тыс.рублей (35417,0 / 9 мес. х 12 мес. = 47222,7  тыс. рублей), ожидаемое поступление за 2020 год составляет 50048,0 тыс. рублей, что вполне реалистично. 
В целом, при незначительном росте оплаты труда в 2021-2023 года (Прогноз СЭР), прогноз поступлений налога на доходы физических лиц планируется с увеличением.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации прогнозируются с увеличением в сумме 17582,0 тыс. рублей в 2021-2023 годы на основании данных администратора данного дохода – Управления Федерального казначейства Удмуртской Республики, с учетом норматива отчислений в местные бюджеты в размере 20 %.
Налоги на совокупный доход прогнозируются со снижением к 2023 году в связи с отменой с 2021 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами поступление прогнозируется  исходя из усредненных поступлений за последние 3 года, с темпом роста к оценке исполнения 2020 года.
Государственная пошлина планируется со снижением в 2021 году и прогнозируются с темпом роста на 4,0-8,1% в 2022-2023 годах.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности прогнозируются с увеличением от оценки исполнения за 2020 год. В составе доходов от использования имущества наиболее весомым по поступлению в бюджет являются доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.
Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируется с темпами роста, норматив отчислений в бюджет муниципального образования «Красногорский район» составляет  60 %.
Доходы от оказания платных услуг прогнозируются на одном уровне 2021-2023 годы, с увеличением к оценке исполнения за 2020 год.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  прогнозируются с увеличением в 2021 году и со снижением к оценке исполнения 2020 года в 2022-2023 годах на 30,2 %.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются с учетом увеличения к 2021-2023 годам на 4,0 %.
Итак, в ходе проведенной экспертизы, контрольно-счетный орган отмечает реалистичность прогнозируемых поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы.
5.2.Безвозмездные поступления.
Безвозмездные поступления на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов определены, исходя из сумм, предусмотренных в проекте Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 263538,7 тыс. рублей, что составляет 77,3% от общей суммы доходов бюджета муниципального образования «Красногорский район» и на 53,8 % меньше первоначально утвержденных безвозмездных поступлений бюджета на 2020 год.	
          Параметры безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Красногорский район» представлены в таблице 3.	
Таблица 3
	Наименование
	2020 год (решение о бюджете)
	Проект бюджета на

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	Сумма тыс.руб
	Удель-ный вес, %
	Сумма тыс.руб.
	Удель-ный вес, %
	Сумма тыс.руб.
	Удель-ный вес, %

	Безвозмездные поступления всего
в том числе:
	570623,4
	263538,7
	100
	251070,2
	100
	266068,3
	100

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	
90831,0

	90831,0
	34,5
	90831,0
	36,2
	90831,0
	34,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	294239,2
	31123,8
	11,8
	45747,2
	18,2
	44900,3
	16,9

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	185553,2
	141583,9
	53,7
	114492,0
	45,6
	130337,0
	49,0


В структуре безвозмездных поступлений прогнозного бюджета на долю дотаций приходится 34,5 (36,2%, 34,1%), на долю субвенций 53,7% (45,6%, 49,0%), субсидий 11,8% (18,2%, 16,9%).
По сравнению с показателями, утвержденными на 2020 год, Проектом предусмотрено уменьшение общего объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 307084,7 тыс. рублей в 2021 году, 319553,2 тыс. рублей в 2022 году, 304555,1 тыс. рублей в 2023 году, в основном за счет поступления субсидий бюджетам бюджетной системы и субвенций бюджетам бюджетной системы.
Согласно Проекта на 2021 год запланированы поступления по 11 видам субсидий и по 22 виду субвенций. Наибольшие объемы предусмотрены по следующим видам поступлений:
- субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 6170,7 тыс. рублей или 19,8% от общего объема субсидий;
-  субсидии бюджетам муниципальных районов на содержание автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, по которым проходят маршруты школьных автобусов в сумме 4779,8 тыс. рублей или 15,4 % от общего объема субсидий;
- субсидии бюджетам муниципальных районов на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 12008,1 тыс. рублей или 38,6 % от общего объема субсидий;
- субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в сумме 93736,3 тыс. рублей или 66,2 % от общего объема субвенций;
-  субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме 35865,1 тыс. рублей или 25,3 % от общего объема субвенций.

6. Расходы проекта бюджета муниципального образования 
«Красногорский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Расходы бюджета МО "Красногорский район" планируются на 2021 год 340969,7 тыс. рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 328338,2 тыс. рублей и 347135,3 тыс. рублей соответственно.
По сравнению с утвержденным бюджетом на 2020 год, меньше на 300487,7 тыс. рублей или на 46,8 %.
Структура расходов бюджета муниципального образования "Красногорский район" по разделам классификации расходов бюджета приведена в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование
	2020 год решение 234 от 24.12.2019 г., тыс. руб.
	Проект бюджета на

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	Сумма
Тыс. руб.
	
Удельный вес, %
	Темп роста к 2020 г.
	Сумма
тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста к 2020 г
	Сумма тыс. руб.

	Расходы:
	641457,4
	340969,7
	100,0
	-46,8
	328338,2
	100
	-48,8
	347135,3

	общегосударственные вопросы
	48301,7
	46085,9
	
13,5
	-4,6
	44936,7
	13,7
	-7,0
	44736,2

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30,0
	1343,0
	
0,4

	в 44,8 раз
	1343,0
	0,4
	в 44,8 раз
	1343,0

	национальная экономика
	277660,7
	35809,3
	10,5
	-87,1
	56873,3
	17,3
	-79,5
	56689,5

	жилищно-коммунальное хозяйство
	24606,1
	10938,2
	
3,2
	-55,5
	4814,0
	1,5
	-80,4
	4175,5

	образование
	226980,2
	190058,5
	
55,7

	-20,7
	160774,6
	49,0
	-29,2
	177656,7

	культура, кинематография
	39116,2
	36114,7
	
10,6
	-7,7
	35082,5
	10,7
	-10,3
	35910,0

	социальная политика
	12014,6
	9659,7
	2,8
	-19,6
	11834,7
	3,6
	-1,5
	11824,0

	физическая культура и спорт
	600,0
	600,0
	0,2
	100,0
	600,0
	0,2
	100,0
	600,0

	средства массовой информации
	112,0
	100,0
	-
	-10,7
	100,0
	-
	-10,7
	100,0

	обслуживание государственного и муниципального долга
	2400,0
	1482,4
	
0,4
	-38,2
	1482,4
	0,5
	-38,2
	1482,4

	межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	9635,9
	8778,0
	


2,6
	-8,9
	8105,0
	2,5
	-15,9
	8195,0

	условно утвержденные расходы
	-
	-
	
	-
	2392,0
	0,6
	-
	4423,0


По сравнению с показателями, утвержденными на 2020 год, Проектом предусмотрено уменьшение общего объема расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы. 
В структуре общего объема расходов на 2021 год наибольший удельный вес занимают расходы на образование 55,7 %, национальная экономика -10,5 %, общегосударственные расходы  13,5 %, культура и кинематография 10,6%.
В составе расходов бюджета муниципального образования «Красногорский район» общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2022 и 2023 годов прогнозируется  в соответствии с требованиями ч. 3. ст.184.1 БК РФ в объеме не менее 2,5% на первый год планового периода и 5% на второй год планового периода общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на обеспечение публичных нормативных обязательств на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения 13,14 к проекту бюджета) предлагается утвердить в сумме по 1375,00 тыс. руб. на соответствующий год, что составляет 0,4 % в общих расходах бюджета. В перечень публичных нормативных обязательств включены расходные обязательства «Доплаты к пенсиям муниципальных служащих». Расходы осуществляются на основании Правил назначения, перерасчета размера и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального образования «Красногорский район», утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» от 26.09.2015 года № 245.
Проектом бюджета (Приложения 19, 20 к проекту бюджета) предусмотрен размер дотаций муниципальным образованиям – поселениям из бюджета муниципального образования "Красногорский район" на 2021 год в сумме 8327,6 тыс. рублей и плановый период  2022-2023 годов в сумме 8094,5 тыс. рублей и 8183,9 тыс. рублей соответственно.
  Проектом бюджета объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Красногорский район» предлагается утвердить на 2021 год 17582,0 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы в сумме 17582,0 тыс. рублей.
Бюджет дорожного фонда муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован из объема доходов бюджета «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации».
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете муниципального образования «Красногорский район» расходы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов распределены по разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета.
Согласно представленной ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения 7, 8 к проекту бюджета) бюджетные ассигнования установлены пяти главным распорядителям средств бюджета муниципального образования «Красногорский район». Перечень главных распорядителей средств бюджета и распределение расходов между ними представлены в таблице 5.
Таблица 5
	№ п/п
	Наименование
	2021 год

	
	
	сумма
(тыс. руб.)
	уд.вес, %

	1
	Администрация муниципального образования «Красногорский район»
	80826,1
	23,7

	2
	Совет депутатов муниципального образования «Красногорский район»
	1585,0
	0,5

	3
	Отдел культуры, спорта и молодежной политики   Администрации муниципального образования «Красногорский район»
	55538,4
	16,3

	4
	Отдел народного образования Администрации муниципального образования «Красногорский район»
	187927,2
	55,1

	5
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Красногорский район»
	15093,0
	4,4

	
	ВСЕГО
	340969,7
	100,0


  Наибольший объем бюджетных ассигнований установлены по Отделу народного образования администрации муниципального образования «Красногорский район» 55,1%, Администрации муниципального образования "Красногорский район" - 23,7%.
В 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов местный бюджет формируется в «программном» формате с классификацией расходов по муниципальным программам, подпрограммам и непрограммным направлениям деятельности.
Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов сформирован на основе 14 утвержденных Администрацией муниципального образования «Красногорский район» муниципальных программ, охватывающих основные направления деятельности. Общий объем финансирования на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Красногорский район» предусмотрен на 2021 год в объеме 325131,6 тыс. рублей, что составляет 95,4 % в общих расходах местного бюджета. 
Объём финансирования муниципальных программ муниципального образования «Красногорский район» (в разрезе подпрограмм) в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов, представленный в проекте решения о бюджете, приведён в таблице № 6.
Таблица 6
	Наименование
	2020 год (решение 234 от 24.12.2019)
	Проект бюджета на

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	Сумма
тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Темп роста к 2020 г 
	Сумма
тыс. руб.
	Сумма тыс. руб.

	Муниципальная программа «Развитие образования и воспитания» на 2015-2024 годы
	227790,2
	190703,7
	58,7
	-16,3
	161633,2
	178504,6

	Муниципальная программа «Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни»
	600,0
	600,0
	0,2
	100,0
	600,0
	600,0

	Муниципальная программа «Развитие культуры» на 2015-2024 годы
	39116,2
	36114,7
	11,1
	-7,7
	35082,5
	35910,0

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения» на 2015-2024 годы
	12506,8
	9327,1
	2,9
	-25,4
	11053,2
	11334,8

	Муниципальная программа «Создание  условий для устойчивого экономического развития на 2015-2024 годы»
	160,0
	170,0
	0,1
	+6,3
	170,0
	170,0

	Муниципальная программа «Безопасность» на 2015-2024 годы
	20,0
	1333,0
	0,4
	в 66,7 раз
	1333,0
	1333,0

	Муниципальная программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства на 2015-2024 годы»
	301952,8
	46441,5
	14,3
	-84,6
	61207,6
	60569,1

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Красногорский район»» на 2015-2024 годы
	154,0
	86,0
	-
	-44,2
	309,7
	125,9

	Муниципальная программа «Муниципальное управление»
	49231,4
	40335,6
	12,4
	-18,1
	39384,3
	38606,3

	Муниципальная программа  «Безопасный труд на 2015-2024 годы»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту на 2016-2024 годы»
	10,0
	10,0
	-
	100,0
	10,0
	10,0

	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Обеспечение защиты прав потребителей в муниципальном образовании «Красногорский район» на 2018-2024 годы
	10,0
	10,0
	-
	100,0
	10,0
	10,0

	Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных организаций, осуществляющих деятельность на территории МО «Красногорский район»
	40,0
	-
	0,6
	в 50,0 раз
	-
	-

	Итого муниципальные программы 

	631591,4
	325131,6
	95,4
	-46,4
	310793,5
	327173,7

	Не программные направления деятельности
	9866,0
	15838,1
	4,6
	44,3
	17544,7
	19961,6

	Итого расходов
	641457,4
	340969,7
	100
	-46,9
	328338,2
	347135,3


	Удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, в проекте бюджета составляет на 2021 год – 95,4% общего объема расходов, 2022 год – 94,7 % и 2023 год – 94,2 %. Наибольший  удельный вес в общей сумме расходов бюджета занимают расходы по муниципальной программе "Развитие образования и воспитания на 2015-2024 годы" - 58,7% и муниципальной программе  «Содержание и развитие муниципального хозяйства на 2015-2024 годы» - 14,3%.
           Пояснительная записка к проекту бюджета содержит подробную информацию в разрезе каждой муниципальной программы.
	Согласно ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе  целевой статье расходов бюджета, в соответствии с муниципальным правовым актом  местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. В ходе оценки при экспертизе сопоставлялся объём бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, представленных в перечне к проекту  Решения о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по каждой программе расходов бюджета на соответствие указанного объёма ассигнований  муниципальных программ, утверждённых муниципальными правовыми актами Администрации муниципального образования «Красногорский район». Так как проекты изменений в  паспорта муниципальных программ в районный Совет депутатов не представлены, анализ проведён на основании паспортов муниципальных программ и внесённых в них изменений, размещённых на официальном сайте Красногорского района. 
Контрольно-счетным органом проведен анализ соответствия объемов финансирования, предусмотренных в паспортах муниципальных программ, бюджетным ассигнованиям в приложении 7 к проекту Решения о бюджете  по всем муниципальным программам, по результатам которого установлено несоответствие по всем муниципальным программам объемов бюджетных ассигнований запланированных в проекте Решения о бюджете объемам, предусмотренным их паспортами.
Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение непрограммных направлений деятельности запланированы на 2021 год в сумме 15838,1 тыс. рублей, 2022-2023 годы наблюдается увеличение на 13,8 % ежегодно от общего объема расходов бюджета муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год. Объемы бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год  представлены в таблице 7.
таблица 7
	№ п/п
	Наименование и содержание раздела
	2021 год

	
	
	Сумма 
(тыс. руб.)
	Уд. вес в общих расходах бюджета (%)

	1
	Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»:
	2333,9
	14,7

	
	- функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1460,0
	-

	
	- расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению) списка кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	6,0
	-

	
	- резервные фонды
	50,0
	-

	
	- публикация информационных материалов в СМИ
	80,0
	-

	
	- представительские расходы
	50,0
	-

	
	- проведение праздников и мероприятий
	60,0
	-

	
	- расходы на оплату членских и целевых взносов Совету муниципальных образований УР
	125,0
	-

	
	- софинансирование мероприятий по программе "Формирование современной городской среды"
	31,4
	-

	
	- субвенции на реализацию  Закона УР «Об административных комиссиях»
	2,5
	-

	
	- софинансирование республиканской программы инициативного бюджетирования за счет средств местного бюджета
	469,0
	-

	2
	МБУ «Центр по комплексному обслуживанию муниципальных учреждений»
	13504,2
	85,3

	
	ВСЕГО
	15838,1
	100,0


Наибольший удельный вес бюджетных ассигнований на 2021 год по не программным направлениям деятельности муниципального образования «Красногорский район» приходится на расходы по  МБУ «Центр по комплексному обслуживанию муниципальных учреждений» 87,9 %.

7.Источники финансирования дефицита бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
На 2021 год и плановый период 2022-2023 годов бюджет муниципального образования "Красногорский район" сформирован без дефицита. В источниках финансирования дефицита бюджета в 2021 году предусмотрено погашение долговых обязательств Красногорского района по коммерческому кредиту в сумме 31623,2 тыс. рублей, в 2022-2023 годах в сумме 31623,2 тыс. рублей.
Проектом бюджета утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Красногорский район»  на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годы, что соответствует требованиям статьи 110.1 БК РФ (Приложение 15, 16 к Проекту Бюджета). Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Красногорский район» приведена в таблице 8.
таблица 8
	Наименование  
	Сумма заимствований

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	привлечение
	погашение
	привлечение
	погашение
	привлечение
	погашение

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	
0,0
	
0,0
	
0,0
	
0,0
	
0,0
	
0,0

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	31623,2
	31623,2
	
31623,2
	
31623,2
	
31623,2
	
31623,2

	итого
	31623,2
	31623,2
	31623,2
	31623,2
	31623,2
	31623,2


Погашение заимствований в 2021-2023 годах планируется в сумме 31623,2 тыс. рублей ежегодно.
Выводы.
Анализ текстовых статей бюджета и приложений к нему показал, что проект Решения Совета депутатов муниципального образования «Красногорский район» «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» содержит все основные требования, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красногорский район». 
В целом перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также сам Проект бюджета, Прогноз СЭР по своему составу и содержанию соответствуют требованиям законодательства.
 
Предложения.
1.  В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы привести в соответствие с решением «О бюджете муниципального образования «Красногорский район» на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов» не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
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